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Celostno prilagajanje upravljanja gozdov na ekstremne vremenske
dogodke kot upravljanje tveganj

'Andrej Ficko

Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Oddelek za gozdatstvo in obnovljive gozdne vire. Email: andrej.ficko@bf.uni-lj.si

1. Temeljni politi¢ni okviri prilagajanja na podnebne spremembe

Ekstremni vremenski pojavi, povezani s podnebnimi razmerami, povzrocajo velike okoljske in marsikje
tudi socialne spremembe. Susa, mocni vetrovi, obilne padavine in gozdni pozari bodo v prihodnosti po
napovedih Mednarodnega panela za podnebne spremembe (IPCC, 2012) pogostejsi in intenzivnejsi,
ceprav tovrstne napovedi na regionalni in lokalni ravni spremlja velika negotovost. Analize neurij in
mocnih vetrov za Slovenijo zaradi prekratkih nizov niso mogle potrditi tendence naraséanja (MOP, 2003;
ARSO, 2018). Prav tako nekateri na veliko prostorski ravni ugotavljajo, da za zadnjih 40 let ni mogoce
govoriti o trendu narascanja izjemnih vremenskih dogodkov, ce izjemnost merimo po povzroceni skodi,
saj je izjemna Skoda v zadnjih letih bolj posledica veéje razvitosti in vi§jega standarda ljudi, kot pa
posledica delovanja velikih in pogostejsih rusilnih sil (Barredo, 2010). Ekstremni dogodki bodo imeli ve¢ji
vpliv na sektorje, ki so moc¢no odvisni od podnebja, kot so kmetijstvo in preskrba s hrano, gozdarstvo,
zdravstvo in turizem. Ucinkovito obvladovanje tveganj zahteva niz ukrepov za zmanjsanje in prenos

tveganj, ki jih lahko opiSemo kot celostno prilagajanje.

Na ravni EU in na ravni posameznih drzav obstaja ve¢ strateskih dokumentov za blazenje ucinkov
podnebnih sprememb in prilagajanje nanje (apr. EC, 2013), vendar pa ne obstaja skupna meddrzavna
politika za zmanjSevanje vplivov izjemnih vremenskih dogodkov. Ukrepi za blazenje negativnih ucinkov
vplivov izjemnih vremenskih dogodkov se izvajajo v okviru nacrtov prilagajanja podnebnim

spremembam, pri katerih so drzave ¢lanice razlicno aktivne (EEA, 2015; 2019)

V Sloveniji strateski okvir in usmeritve za prilagajanje podnebnim spremembam postavlja Nacionalni
strateski okvir za prilagajanje podnebnim spremembam (MOP, 2016). Ta ponuja vizijo, po kateri naj bi do
leta 2050 Slovenija ,,postala na vplive podnebnih sprememb prilagojena in odporna druzba z visoko
kakovostjo in varnostjo zivljenja, ki celovito izkorisc¢a priloznosti v razmerah spremenjenega podnebja na
temeljih trajnostnega razvoja® (MOP, 2016: 4). Kljuéni koraki, kot jih predvideva Nacionalni strateski
okvir, so vkljucevanje, $irSe sodelovanje, raziskave in prenos znanja ter izobrazevanje in usposabljanje,

ozaves¢anje in komuniciranje.

Izhodisca za prilagajanje gozdov na izjemne vremenske dogodke so zapisana v Strategiji prilagajanja
slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam, ki jo je sprejela Vlada RS na 174. redni seji
18. 6. 2008 (od tu naprej Strategija, 2008, Preglednica 1). Strategija uposteva, da je prilagajanje gozdarstva

celovit proces, ki ne omogoca splosnih in preprostih resitev. Konkretni ukrepi v javnem in zasebnem
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sektorju so raznovrstni ter zajemajo lahko blage in razmeroma poceni ukrepe, npr. uc¢inkovito rabo virov
vode, ohranjanje gozdnih drevesnih vrst, ki so sposobne prilagajanja, prilagajanje gospodarjenja z
naravnimi ekosistemi in ukrepanje ob motnjah, participativno nacrtovanje in ozaves$¢anje javnosti, ali pa
gre za drage zascitne ukrepe. Skladno s Strategijo morajo ukrepi upoStevati principe trajnostnega,
vecnamenskega, predvsem pa sonaravnega gospodarjenja z gozdovi, pri katerem je ob ohranjanju

konkurenc¢ne sposobnosti gozdarstva pomembno ohranjanje naravnih populacij gozdnih drevesnih vrst.

Izvedbeni del Strategije (2008) je Akcijski nacrt strategije prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva
podnebnim spremembam za leti 2010 in 2011 (MKGP, 2010). Ta v prvem delu predstavlja ze izvedene
ukrepe, v drugem delu pa predstavlja nabor predvidenih ukrepov in njihovo finan¢no ovrednotenje.

Ukrepe, izvedene na podroéju gozdarstva, posebej predstavljamo v Preglednici 2.

2. Prilaganje na podnebne spremembe kot upravljanje tveganj

V projektu FOREXCLIM (www.forexclim.eu), v okviru katerega je nastala ta publikacija, se ukvarjamo z
vprasanjem kako prilagoditi obstojece nacine upravljanja gozdov na pricakovane izjemne vremenske
dogodke. Pri tem zelimo prese¢i ozko razumevanje prilagajanja kot sprememb v ustaljenih nacinih
ravnanja z gozdom, na primer pri gozdnogospodarskem nacrtovanju in gojenju gozdov. Prilagajanje
zelimo opredeliti kot dejavnost, katere dinamiko v najvedji meri dolocajo tveganja in nasa sposobnost
njithovega upravljanja. Za lazje razumevanje koncepta upravljanja tveganj kratko opredeljujemo nekaj

osnovnih pojmov.

Knight (1921), ki je postavil temelje teoriji upravljanja tveganj, je razliko med negotovostjo, ki je intuitivno
razumljiv pojem, in tveganjem opredelil s poznavanjem verjetnosti za nastop dogodka pri slednjem. Pri
negotovosti (ang. uncertainty) ne vemo, £a4j se bo zgodilo, niti ne poznamo verjetnosti za nastop nekega
stanja. Pri tveganju (ang. risk) pa kljub temu, da ostaja negotovost o prihodnosti, lahko opredelimo mozne
dogodke v prihodnosti in verjetnosti za nastop teh dogodkov. Cisto tveganje (ang. pure risk) je tveganje
za neuspeh, ne obstaja moznost nenadejanega uspeha. Najboljsi mozen izid, ¢e upostevamo zgolj
nevarnosti, ki jih prihodnost prinasa, je pricakovana vrednost. V gozdarstvu se uporablja tudi pojem
tveganje navzdol (ang. downside risk), pri cemer se kot mero variabilnosti srednje vrednosti uporablja
semivarianco (Markowitz, 1959). Kot primer Cistega tveganja v gozdarstvu lahko vzamemo tveganje za
vetrolom v gozdovih naravnega nastanka. V primeru, da se vetrolom zgodi, lastnik gozda utrpi skodo. V
nasprotnem primeru, ko do vetroloma ne pride, lastnik ne utrpi $kode, a tudi ni delezen nenadejanega

uspeha.

Spekulativno tveganje (ang. speculative risk) je tveganje za neuspeh in nenadejan uspeh. Zmanijsevanje
$pekulativnih tveganj pomeni vplivanje na vse dejavnike, ki povzrocajo odklone od pri¢akovanih vrednosti
donosov ali koristi. Kot primer $pekulativnega tveganja v gozdarstvu lahko vzamemo zamenjavo smreke z
duglazijo po obseznih sanitarnih secnjah zaradi podlubnikov. Nasadi duglazij lahko pomenijo manjso ali

pa tudi vec¢jo biolosko stabilnost gozda kot sestoji smreke. V Zelji zmanjsati tveganje za neuspeh (npr.
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sadimo manjSe povisine, v posamicni primesi, s strogim certificiranjem semena) lahko zmanjsamo
tveganje za nenadejan uspeh, to je, zmanjSamo verjetnost za nadpovprecen uspeh, na primer za vecjo

donosnost ob manjsih stroskov in krajse lokalne proizvodne dobe.

Upravljanje tveganj se obi¢ajno zacne z oceno tveganj (ang. risk assessment), kjer sta mozna dva pristopa
(Hanewinkel et al,, 2011): cksperimentalni in statisticni. Pri prvem gre za oceno tveganj na podlagi

modelov, pri drugem gre za izkustveno oceno na podlagi statisticnega modeliranja.

Glede na nacin soocanja s tveganji lo¢imo razlicne strategije in pristope do tveganj. Ti lahko obsegajo
izogibanje tveganju, zmanj$anje tveganja, sprejemanje tveganja, prenos tveganja in delitev tveganja.
Vecinoma predpostavljamo, da je tveganje za odlocevalca negativno, saj zeli v ¢im vecji meri dosedi cilje in

ga skrbi zgolj njihovo nedoseganje.

Izogibanje tveganju pomeni, da ne sprejemamo odlocitev, ki so tvegane. Stroga uporaba tak$nega pristopa
v praksi pomeni zelo zozeno podroé¢je odlocanja, saj je prihodnost v svojem bistvu negotova in vse
odlocitve, ki se nanasajo na prihodnost, s sabo prinasajo doloc¢eno tveganje. Izrazito izogibanje tveganju je
znacilno za tveganju nenaklonjene odlocevalce (ang. risk-averse decision mafkers). Njim nasprotni so

tveganju naklonjeni (ang. risk-seeking decision makers).

Zmanj$anje tveganja pomeni preventivno sprejemanja ukrepov za zmanjSevanje nezelenih izidov dogodka.
Pristop zahteva poznavanje dejavnikov, ki vplivajo na tveganje in ukrepov za zmanjevanje tveganj. V
praksi tveganja zmanjSujemo tako, da povecamo varnostne ukrepe (na primer pogostejSa kontrola
protipozarne infrastrukture, pripravljenost enot za hitro posrtedovanje ob gozdnih pozarih, izdelan
intervencijski nacrt in sestava intervencijske skupine za posredovanje ob motnjah velikega obsega). Lahko
pa tveganje zmanjsamo tako, da ga razprsimo na vecje Stevilo enot ali ve¢jo povrsino. Po statisticnem
principu slucajnostne spremenljivke se tako statistina verjetnost za pojav nezelenega izida dogodka na eni

v

enoti zmanjsa.

Sprejemanje tveganja pomeni zavestno ali nezavestno odlocitev za tvegano potezo. Sele po sprejetju
tvegane odlocitve se odlo¢amo, na kaksen nacin bomo poskusali zmanjsati verjetnost za nezazelen izid, ali

pa pti presojanju alternativnih odlocitev upostevamo tveganje kot enega izmed kriterijev.

Prenos tveganja pomeni prenos posledic moznosti, da se zgodi nekaj, kar ima za nas negativne posledice,
na nekoga drugega. Na ta nacin se izognemo moznim negativnim posledicam svojih tveganih odlocitev, saj
tveganje namesto nas nosi nekdo drug. Najpogosteje tveganja prevzamejo zavarovalnice, na katere s
sklenitvijo zavarovalne police prenesemo tveganje za Skodni dogodek. Zavarovalnice prenasajo tveganja
naprej na pozavarovalnice ali pozavarovalne poole, predvsem pa tveganja sprejemajo in jih v skladu s
predpisi obvladujejo.

Deljenje tveganj je kombinacija sprejemanja tveganj in prenosa tveganj. Na primer, tveganje za neuspeh
sadilnega poskusa lahko delimo tako, da izberemo najmanj tvegano provenienco in sadnjo izvajamo na

primernih rastis¢ih in ob primernem vremenu. Prenos tveganja pa izvedemo tako, da sadilni poskus



izvedemo na veéjem Stevilu enot (parcel, lastnikov gozdov) s ¢imer zmanj$amo verjetnost za neuspeh na

eni sami parceli ali pri enem samem lastniku.

Upravljanje tveganj (ang. risk management) tako predstavlja raziskovanje Cistega tveganja z moznostjo
predvidevanja nezelenega dogodka in odlocitve ter njene implementacije, s ¢imer na najmanj$o mMozno
mero zmanjSamo moznost nastanka Skode ter financénih posledic. V podjetjih ali zavarovalnicah se
pogosto govori o obvladovanju tveganj, ki predstavlja posebno dejavnost oziroma funkcijo v podjetju. Na
primer, slovensko zavarovalno zdruzenje obvladovanju tveganj opredeli kot “odlocujoce vplivanje, da do
tveganja ne pride ali da se giblje v dopustnih okvirih in da se njegove posledice ¢im bolj zmanjsajo”.
Obvladovanje tveganj je strogo gledano ozji pojem kot upravljanja tveganj, saj je obvladovanje tveganj
odgovornost pristojnih posameznikov ali sluzb v podjetjih, upravljanje tveganj pa je SirSe znanstvena

disciplina, ¢eprav obvladovanje tveganj in upravljanje tveganj pogostokrat uporabljamo kot sopomenki.

3. Ukrepi in njihova umescenost v Strategijo prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva

podnebnim spremembam

Okvir prilagajanja s temeljnimi ukrepi je bil postavljen s Strategijo (2008), ¢eprav je nabor razmeroma
omejen in ne sledi principu celostnega upravljanja tveganj. Gozdarski del ukrepov iz Strategije (2008)
predstavliamo v preglednici 1. Se bolj skromen je obseg gozdarskih ukrepov v Akcijskem naértu
(Preglednica 2). Ukrepe za prilagojeno upravljanje z gozdovi ob prisotnosti ekstremnih vremenskih
dogodkov, ko jih podajajo avtotji prispevkov v tej publikaciji, zato skladno s Strategijo (2018) razvrs¢amo
v pet temeljnih gradnikov, stebrov ali usmeritev, a pri tem pozornost usmetjamo predvsem na podrocja, ki
so bila predmet raziskav v projektu FOREXCLI in so bila do sedaj manj obravnavana ali celo prezrta

(Preglednica 3).

Preglednica 1: Predlagani ukrepi za gozdarstvo iz Strategije prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva
podnebnim spremembam po stebrih (Strategija, 2008)

Steber 1: Krepitev zmogljivosti za obvladovanje prilagajanja gozdarstva

1.1 Sluzba za prilagajanje kmetijstva podnebnim spremembam

1.2 Celovit kakovosten in javnosti odprt informacijski sistem

1.3 Vzpostavitev in vodenje sistema za zgodnejse obvescanje o naravnih nesrecah.

1.4 Vzpostavitev in analiza razli¢nih pilotnih projektov v praksi:

1.5 Ustanovitev posebnih regionalnih poskusno-demonstracijskih centrov

1.6 Krepitev in Siritev delovanja Javne gozdarske sluzbe (JGS) in ze obstojec¢e Porocevalske, diagnosti¢ne in
prognosti¢ne sluzbe za gozd

Steber 2: IzobraZevanje, ozave§Canje in svetovanje

2.1 Javnomnenjske raziskave

2.2 Izobrazevanje

2.3 Akcije ozavescanja

2.4 Gozdarsko svetovanje

2.5 »Katalogizacija« Ze obstojecega domacega in tujega znanja o moznostih prilagajanja kmetijstva in gozdarstva

Steber 3: VzdrZevanje in pridobivanje novega znanja glede podnebnih sprememb in prilagajanja nanje

3.1 Raziskave regionalnih podnebnih in socialno-ekonomskih napovedi za Slovenijo

3.2 Agroklimatoloske raziskave o pogostnosti in ucinkih ekstremnega vremena ter prilagajanja nanj
3.3 Raziskave o podnebnih spremembah in prilagajanju gozdarstva

3.4 Raziskave kazalcev in drugega spremljanja stanja prilagajanja

Steber 4: Ukrepi gozdarske politike ter spremembe obstojecih predpisov

4.1 Trajnostno zagotavljanje ekonomske varnosti kmetij v ekstremnih vremenskih razmerah




4.2 Izboljsanje ravnanja ob naravnih nesrecah in krizah

4.3 Zagotavljanje moznosti izvajanja dopolnilnih dejavnosti na kmetijah in uvajanje raznovrstnosti pridelave

4.4 Spremembe v prostorskem nacrtovanju

4.5 Spodbujanje kmetijskih in gozdarskih praks, ki zmanjsujejo izpuste toplogrednih plinov in hkrati predstavljajo
prilagajanje podnebnim spremembam

4.6 Priporocila za politicne odlocitve v drzavnih akcijskih programih ter spremembe obstojece in priprava nove
zakonodaje za gozdarstvo

4.7 Zagotovitev ucinkovitih in§pekcijskih sluzb

Steber 5: Krepitev mednarodnega sodelovanja in partnerstva pri prilagajanju gozdarstva podnebnim
spremembam, zlasti v okviru EU

Ni predvidenih ukrepov

Preglednica 2: Izvedeni in predvideni ukrepi v gozdarstvu po Akcijskem nacrtu Strategije prilagajanja slovenskega
kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam za leti 2010 in 2011(MKGP, 2010) in njihova umestitev glede na
ukrepe, predvidene v Strategiji (2008)

Steber 1

1.2 Zbiranje podatkov z agrometeoroloskih postaj za modeliranje pojava bolezni, skodljivcev in suse
1.2 Vzpostavitev sistema spremljave stanja in razvoja gozdov (v okviru rednih nalog javne gozdarske sluzbe)

1.2 Dopolnitev in vsebinska razsiritev obstojecega sistema v javni gozdarski sluzbi*

1.2 Izpopolnitev sistema prognosti¢nodiagnosti¢ne sluzbe za gozdove (e-varstvo gozdov)*

Steber 2

2.3 Porocilo o ranljivosti slovenskega kmetijstva in gozdarstva na podnebno spremenljivost (MOP)
2.3 Monografska publikacija Podnebne spremembe: vpliv na gozd in gozdarstvo.

Steber 3

3.1 do 3.4 Sodelovanje z ministrstvom, pristojnim za znanost, pti oblikovanju ciljnih raziskovalnih programov
3.1 do 3.4 Podpora raziskavam, razpisa Podnebno-energetski paket in Prilagajanje podnebnim spremembam

Steber 4

4.1 Podpora nalozbam v obnovljive vire energije za potrebe kmetijskega gospodarstva (Program razvoja podezelja
2007-2013)

4.1 Podpora nalozbam v zasebne gozdove za izboljsanje ucinkovitosti gospodatjenja z zasebnimi gozdovi (PRP
2007-2013)

4.3 Podpora nalozbam v pridobivanje energije za prodajo na kmetiji iz obnovljivih virov (PRP 2007-2013)

4.1 Na podlagi Zakona o gozdovih: Financiranje del v varovalnih gozdovih in hudourniskih obmocgjih v zasebnih
gozdovih, varstvo gozdov pred pozari na Krasu, preprecevalni in preprecevalno-zatiralni ukrepi. Sofinanciranje
obnove gozdov na pogoriscih in gozdov, poskodovanih zaradi naravnih ujm, vzdrzevanja gozdnih cest, njihova
gradnja in rekonstrukcija ter priprava, gradnja in rekonstrukcija gozdnih vlak

4.7 Nadzor inspekcijskih sluzb v povezavi z ukrepi prilagajanja in blazenja podnebnih sprememb

Steber 5

COST akcija Post-Fire Forest Management in Southern Europe, 2008—20102
Mednarodno sodelovanje v okviru mehanizma ILand Use, Land-Use Change and Forestry (LULUCF)

*(Predvideno v Akcijskem nacrtu za 2010 in 2011)

Preglednica 3: Stebri in ukrepi, ki so bili predmet preucevanje v projektu FOREXCLIM in so posebej predstavljeni
v publikaciji

Steber 1: Krepitev zmogljivosti za obvladovanje prilagajanja gozdarstva

1.2 Celovit kakovosten in javnosti odprt
informacijski sistem
e  Izpopolnitev informacijske podpore pri upravljanju s tveganiji
1.4 Vzpostavitev in analiza razli¢nih pilotnih projektov v praksi:
e  Zmanjsevanje tveganj za $kodo po neurjih s prenosom tveganj
e  Stanje zavarovanja gozdov v Sloveniji — hitra raziskava trga

Steber 2: IzobraZevanje, ozave§¢anje in svetovanje

2.1 Javnomnenjske raziskave
e  Pripravljenost lastnikov gozdov za prilagajanje na podnebne spremembe in izvedbo blazilnih ukrepov

e  Analiza pogleda javne gozdarske sluzbe na prilagajanje na podnebne spremembe in izvedbo blaZilnih
ukrepov

Steber 3: VzdrZevanje in pridobivanje novega znanja glede podnebnih sprememb in prilagajanja nanje

3.1 Raziskave regionalnih podnebnih in socialno-ekonomskih napovedi za Slovenijo




e  Simulacije razvoja gozdov s procesnim modelom LPJ-GUESS

3.3 Raziskave o podnebnih spremembah in prilagajanju gozdarstva:
e  Rast in donos gozda ter ukrepi za prilagajanje gospodarjenja v spremenjenih podnebnih razmerah
e Tehnoloske in sistemske resitve na podrocju gojenja gozdov v spremenjenih podnebnih razmerah

Steber 4: Ukrepi gozdarske politike ter spremembe obstojecih predpisov

4.2 Izboljsanje ravnanja ob naravnih nesrecah in krizah
e Organizacijski in pravni ukrepi prilagajanja gozdarstva na izjemne vremenske dogodke

4. Zakljueki

Dosedanji nabor ukrepov je razmeroma skromen, predvsem pa ugotavljamo pomanjkanje sistemskega
pristopa. Na mnogih podrodjih ni bilo izvedenih ukrepov, niti ni bilo opravljenih raziskav, na podlagi
katerih bi lahko razsirili tradicionalne gozdarske ukrepe, kot je prilagajanje gojenja gozdov, varstva in
nacrtovanja. Da bi zapolnili to vrzel, avtorji v naslednjih poglavijih podrobneje analizirajo ukrepe. Za vsak
steber so zato predstavljeni le tisti ukrepi, ki so bili predmet proucevanja v projektu FOREXCLIM
(Preglednica 3). Povsod tam, kjer je to mogoce, avtotji opredeljujejo, kje naj se tehnolosko in ¢asovno
specificni ukrepi izvajajo. Ocenjujemo, da so mnoge analize in predstavljeni ukrepi prvi te vrste. Kljub
nekoliko podrobnejsi obravnavi dolocenih vrst ukrepov poudarjamo, da gre za preliminarne analize, kjer je

treba mnoge ukrepe dodelati in jih $e bolj konkretno umestiti v okvire izvajanja.
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Izpopolnitev informacijske podpore pri upravljanju tveganj

'Andrej Ficko, *Ales Poljanec, “Jurij Begus

Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Oddelek za gozdarstvo in obnovljive gozdne vire. Email: andrej.ficko@bf.uni-lj.si

2Zavod za gozdove Slovenije

Razsirjeni povzetek in ukrepi za prilagojeno gospodarjenje

V prispevku najprej predstavljamo stanje na podro¢ju informacijske podpore pri upravljanju tveganj, povezanih z
izjemnimi vremenskimi dogodki v gozdu v Evropi in v Sloveniji. Pregled zacenjamo s centralnim evropskim
portalom za pregled nad stanjem na podrocju prilagajanja po evropskih drzavah (Climate-ADAPT), ¢emur sledi
podrobnejsi pregled nekaterih sistemov in storitev, do katerih kot clanica EU lahko dostopamo ali prispevamo k
njihovemu oblikovanju. Center za upravljanje znanja s podrocja tveganj Evropske komisije (ang. Disaster Risk
Management Knowledge Centre (DRMKC) je krovni instrument, s katerim Evropska unija odgovatja na izzive,
povezane z upravljanjem tveganj. Gre za celovit sistem, s katerim naj bi na obmocju EU zagotovili prenos
rezultatov znanstvenih raziskav v upravljanje in enotno odzivanje pred, ob in po naravnih nesrecah. Izkusnje pri
vodenju evidenc podatkov o Skodi v nesrecah po vsej EU kazejo, da zelo tezko pridemo do primerljivih
podatkov o skodi zaradi razlik v metodah zajemanja podatkov kot tudi v pristopih ravnanja s podatki o skodah.
Obstaja  vec globalnih  podatkovnih  centrov za skode. DRMKC vodi podatkovno sredisce
https://drmke.jrc.ec.europa.cu/risk-data-hub, v katerega prispevajo specializirani informacijski sistemi na
podro¢ju Evropske unije. Za gozdarstvo je potencialno uporabno podrocje gozdnih pozarov in morda
zemeljskih plazov. Med evropskimi sistemi je zmogljiv. Copernicusov Sistem za ukrepanje v sili, ki ponuja
kartiranje dogodka neposredno po dogodku (ang. Rapid Mapping) in njegovo podrobnejso analizo po dogodku
(ang. Risk and Recovery Mapping) s pomocjo satelitskih slik s satelitov Sentinel. Druga komponenta
Copernicusovega sistema so zgodnji opozorilni sistemi in sicer Evropski sistem za ozavescanje o nevarnosti
poplav (EFAS), Evropski informacijski sistem za gozdne pozare (EFFIS) in Evropski observatotij za suso pri
JRC (EDO). Ker bo spremljanje kmetijskih zemljis¢ s pomocjo satelitskih slik iz satelitov Sentinel postalo
obvezen del izvajanja skupne kmetijske politike po letu 2020, je smiselno predvideti vkljucenost tovrstnih
sistemov v spremljavo motenj v gozdovih in oceno ranljivosti gozda. Pregled koncujemo z resitvami, ki bi lahko
prispevale k boljsemu prilagajanju na podnebne spremembe, kot so »crowdsourcing in »citizen science« portali
za zbiranje podatkov o podnebnih spremembah, portali za promocijo dobrih praks in portali za ozavescanje.

Ukrepi:

e  Pripraviti metodologijo za kategorizacijo gozdnih sestojev in njihovih rastiS¢ po obcutljivosti na
napovedane klimatske spremembe

e  Vzpostaviti sistem daljinskega zaznavanja poskodovanih povtsin gozdov in avtomatsko obdelavo
podatkov, ki bo omogocala hitro oceno poskodb in skod v gozdovih

e  Vzpostaviti silvimeteorolosko mrezo vremenski postaj in fenoloskih opazovanj kot osnovo za razvoj
zgodnjih opozorilnih sistemov z visoko resolucijo

e Do vzoru aplikacije AJDA za vnos podatkov o skodi na nepremic¢ninah razviti samostojen nacionalni
sistem za spremljanje skod v gozdovih in avtomatski izracun

e Nadaljevati z razvojem samostojnih napovednih modelov za gospodarsko skodljive biotske in abiotske
dejavnike v slovenskih gozdovih

e Spodbujati »crowdsourcing« in »citizen science« za $irsi druzbeni prispevek k pridobivanju, zbiranju,
iskanju in analiziranju podatkov o izjemnih vremenskih dogodkih

e  Vzpostaviti sistem za enotno obvezno porocanje vseh drzav o Skodah v gozdovih, ki bi avtomatsko
zajemal podatke iz nacionalnih centraliziranih sistemov za zajem in obdelavo podatkov o skodah

Kljuéne besede: informacijski sistemi, zgodnji opozorilni sistem, upravljanje s tveganji, sistemi za
podporo odlocanju
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1. Uvod

Uspesnega odzivanja na izjemne vremenske dogodke si ne moremo zamisliti brez ustrezne podpore
informacijskih sistemov. Informacijski sistemi po eni strani zagotavljajo ucinkovito vzdrzevanje evidenc
podatkov o stanju in spremembah gozda, po drugi strani pa lahko, v kolikor so ustrezno nadgrajeni,
delujejo tudi kot sistemi za podporo odlocanju, s pomocjo katerih lahko v okviru rednega gospodarjenja
ukrepamo preventivno, analiziramo ranljivost okolja in dovzetnost za doloc¢eno motnjo, ali pa celo
delujejo kot SirSe izobrazevalne platforme. V prvem primeru, ko gre predvsem za racunalnisko podporo
upravljanju, je naloga informacijskih sistemov, da nudijo podporo odlo¢evalcem pri nacértovanju
preventivnih ukrepih (ang. prevention), v casu tako imenovanega kriznega managementa (ang. c¢risis
management) ali neposredno po dogodku (ang. post-storm forest management in salvage operations). Sistemi v
taksni funkciji nimajo sposobnosti opozatjanja ali napovedovanja (t.i. zgodnji opozorilni sistemi ali ang.
Early Warning Systems EWS), ampak zgolj nudijo informacijsko podporo. V drugem primeru informacijski
sistemi delujejo kot sistemi za podporo odlocanju, ki s pomocjo numeri¢nih modelov, rac¢unalniskih
simulacij in velike kolicine podatkov omogocajo informirano odloc¢anje ter predvsem preventivno
delovanje Naprednejsi sistemi se povezujejo hierarhi¢no in modularno, kar pomeni, da so informacije, ki
jih nudijo modeli na nizji prostorski ravni in za doloceno podrodje (npr. nevarnost pozebe na ravni
drzave), zdruzljivi z modeli na vecjeprostorski ravni, ki so sposobni napovedovanja ve¢ naravnih
nevarnosti (npr. regionalni meteoroloski mezo-modeli s horizontalno prostorsko locljivostjo 5 - 10 km in

globalni modeli z locljivostjo 25 do 50 km).

V prispevku zelimo najprej orisati stanje na podrocju informacijske podpore pri upravljanju s tveganji,
povezanimi z izjemnimi vremenskimi dogodki v Evropi in Sloveniji, zatem pa analizirati vrzeli na tem
podroc¢ju pri upravljanju gozdov v Sloveniji. Prispevek Zzeli predvsem opozoriti na pomen dobre
informacijske podpore za uspesno prilagajanje na podnebne spremembe v gozdarstvu in ni popoln pregled
stanja na tem podrocju, niti ne predstavlja podrobneje sistemskih in programskih resitev, ki bi bile

potrebne.

2. Stanje na podrodju informacijske podpore pri upravljanju tveganj, povezanih z izjemnimi

vremenskimi dogodki v Evropi in Sloveniji

V Evropi in Sloveniji je na voljo ve¢ sistemov, ki nudijo informacijsko podporo pti upravljanju tveganj,
povezanih z naravnimi nevarnostmi. Ker pomembno vlogo pri prilagajanju na podnebne spremembe igra

tudi splo$na javnost, omenjamo najprej nekaj sistemov s $ir§im krogom uporabnikov.

Spletna stran Evropske komisije (The European Commission, DG Research and Innovation, Nature-
Based Solutions NBS) nudi povezave do raziskovalnih projektov in publikacij s podrocja odpornosti in
inovativnih resitev na podrodju prilagajanja na podnebne spremembe

(https:/ /ec.europa.cu/research/environment/index.cfmPpg=nbs). Krovni portal na podrocju prilaganja
p p Ju prilagan)

na podnebne spremembe, ki nudi celostni pregled nad stanjem na podroéju prilagajanja po evropskih
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drzavah je Evropski portal Climate-ADAPT (https://climate-adapt.cea.curopa.cu/about, EEA, 2019a,
b). Med splosnimi opozorilnimi sistemi v Evropi je evropski portal METEOALARM

(www.meteoalarm.eu). Gre za portal, razvit v okviru mreze evropskih meteoroloskih sluzb EUMETNET.
Zdruzuje vse pomembne informacije o vremenskih ujmah, ki jih pripravljajo drzavne meteoroloske sluzbe
velikega Stevila evropskih drzav. Portal zagotavlja najbolj ustrezne informacije, ki so potrebne za pripravo
na ekstremne vremenske razmere kjerkoli v Evropi. Portal napoveduje predvidene vremenske ujme, kot so
mocno dezevije z moznostjo poplav, hude nevihte, veter rusilne hitrosti, vroc¢inski udari, pozari v
naravnem okolju, gosta megla, mo¢no snezenje in ekstremen mraz, snezi plazovi in visoko plimovanje
motja za do 48 ur vnaprej. Za podrobnejse informacije za Slovenijo uporabnik vstopa na portal Agencije

za okolje http://meteo.arso.gov.si/.

Agrometeoroloski portal AGROMET (http://agromet.mkgp.gov.si/) je slovenska platforma, ki ponuja

informacije o podnebnih spremembah in vplivih le-teh na kmetijsko proizvodnjo ter ponuja moznosti

ukrepov prilagajanja na podnebne spremembe in blazenja posledic podnebnih sprememb. Ciljna skupina
so predvsem kmetovalci. AGROMET je bil vzpostavljen v okviru izvedbe Akcijskega nacrta strategije
prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam za leti 2010 in 2011. Objavlja
prognosti¢na obvestila za kmetijstvo za posamezna obmocja v Sloveniji, ki jih pripravljajo razlicne sluzbe
ter agrometeoroloske napovedi Agencije za okolje. Portal ima tudi informacijsko vlogo pri ozavescanju
uporabnikov o moznostih za zmanjsanje emisij toplogrednih plinov v kmetijstvu, kjer navaja ukrepe za
zmanj$evanje po posameznih virih. Portal omogoc¢a uporabnikom prenos podatkov z agrometeoroloske
mreze 70 vremenskih postaj in fenoloskih opazovanj, razlicne on-line analize in prikaze.
Agrometeoroloske postaje so postavljene izven gozda s posebnim namenom, kot je na primer spremljanje

fenologije jablane in $kodljivih organizmov (Slika 1).

" AGROMET GiS POF

VXX 260543004 20544407 AESEAT2TNITIOIITE ©2012) 1555 | ladelava

5% v
e OB w2

Slika 1: Mreza agrometeoroloskih vremenskih postaj in fenoloskih opazovanj, z oznacbo tistih, ki merijo hitrost
vetra

(Vit: hetp://fitogis.mko.gov.si/ pregl/#Hconfig= AGMET xml&map_x=500726.0234375&map_y=111896&map_sc=
914285&layers=DOF,0,1,2,3,4,5,DOF_NEWclient, AG_LOKACIJE,AG_POSTAJE_METEO_TEMP,AG_POST
AJE_FITO_TEMP,AG SENZORJI_METEO,AG_S_WINDSPEED)
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Za javne sluzbe, ki delujejo na podrocju upravljanja prostora in strokovno javnost je na ravni Evropske
unije na voljo Copernicusov Sistem za ukrepanje v sili (ang. Copernicus Emergency Management Service
EMS). EMS zagotavlja najrazlicnejsim akterjem na podrocju upravljanja naravnih nesre¢ in izrednih
razmer pravocasne in natancne prostorske informacije. Informacije so pridobljene predvsem s pomocjo
satelitskih  snemanj in terenskimi viri podatkov. Posamezni informacijski sistemi v sklopu
Copernicusovega Sistema za ukrepanje v sili se povezujejo v globalne sisteme in sicer Globalni sistem
obvescanja o poplavah (GloFAS), Globalni informacijski sistem za pozare v naravi (GWIS) in globalni

observatorij za suso (GDO).
Copernicusov Sistem za ukrepanje v sili EMS ponuja dve glavni storitvi:

1. Kartiranje dogodka neposredno po dogodku (ang. Rapid Mapping) in njegovo podrobnejso analizo
(ang. Risk and Recovery Mapping).

Storitev zagotavlja globalno spremljanje stanja okolja, izrednih razmer in analizo tveganj. Za obdelavo
skrbi Skupno raziskovalno sredis¢e Evropske komisije (JRC). Takoj po dogodku ima uporabnik na
zahtevo dostop do brezpla¢nega posnetka stanja pred dogodkom, ovrednoten obseg izjemnega dogodka,
intenzivnost in stopnjo poskodovanosti. Mozen je prenos podatkovnih slojev v vektorski ali rasterski

obliki. Dosedanji analizirani dogodki so na voljo na: https://emergency.copernicus.cu/mapping/list-of-

activations-rapid, kjer je mozen izbor analiz po tipu izjemnih dogodkov, drzavi ali ¢asovnem obdobju
(Slika 2). Za Slovenijo je bila storitev uporabljena v letu 2012, 2013 in 2014 za poplave. Podrobnejsa
analiza nudi pomo¢ pri preprecevanju skode, pripravljenosti, zmanjsanja nevarnosti po nesrecah ali sanaciji
in je izdelana v roku nekaj tednov ali mesecev (Slika 3). Storitev podrobnejse analize s strani Slovenije Se ni

bila uporabljena.
2. Zgodnje opozatjanje, ki ga sestavljajo trije sistemi:

Evropski sistem za ozavesCanje o nevarnosti poplav (EFAS), ki zagotavlja preglede tekocih in

napovedanih poplav v Evropi do 10 dni vnaprej.

Evropski informacijski sistem za gozdne pozare (EFFIS), ki zagotavlja skoraj sprotne in zgodovinske
informacije o gozdnih pozarih in rezimih gozdnih pozarov v evropskih drzavah, drzavah Bliznjega vzhoda

in Severni Afriki.

Evropski observatorij za suso pri JRC (EDO), ki zagotavlja informacije, pomembne za suso, in zgodnja

opozorila za Evropo.

Storitev Copernicus EMS je brezplacna za vse uporabnike. Za podporo ukrepom za upravljanje izrednih
nesrec, ki niso povezani s takojsnjim ukrepanjem in analizo ocen tveganj pred katastrofo, je na voljo
dostop za pooblascene uporabnike. Preko pooblaséenih uporabnikov lahko dostopajo tudi pridruzeni
uporabniki, ki pa se morajo za uporabo storitve uskladiti s pooblas¢enimi uporabniki in dostopati preko
njih. Pridruzeni uporabniki so na primer lokalne, regionalne in druge oblasti, mednarodne vladne

organizacije ter nacionalne in mednarodne nevladne organizacije.
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Storm - Situation as of 01/01/2019

By

Delineation Map

Slika 2: Hitra analiza dogodka v sistemu EMS Rapid Mapping Activations. Rdeci poligoni oznacujejo vetrolomne
povrsine okrog Vrbskega jezera, nastale 28. in 29. oktobra 2018 po viharju Vaia, ki je prizadel Avstrijsko Korosko in
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EMSNO52 Areaha % %

Total Area 491,208.8 100.00
Damages 1,697.6 0.35 100.00
1-Damage 654.1 25.20
2-Potential damage 240.1 12.85
3-Felling/Clear cutting 803.4 61.95
Name Description Type Scale Num.
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w
@ In the
7 / |
g One page flyer report N/A 1
5 Factsheet N/A N/A 1
O
&
9 Final Report Report N/A 1
10 QC results GDB N/A 1

Slika 3: Izsck iz podrobnejse analize skode v sistemu EMS Risk and Recovery Mapping za neutje Frederike, ki je 18.
Januarja 2018 prizadelo ve¢ nemskih zveznih dezel. Zgoraj levo: izlocanje poskodovanih povrsin, potencialno
poskodovanih povrsin in povrsin rednih secenj. Desno zgoraj: sumarni prikaz poskodovane povrsine. Spodaj:
Sestavni deli porocila, ki ga prejme narocnik.

(Vir:  EMSN-052: Post-Friederike forest damage assessment in Germany, Hesse FINAL REPORT,
https://emergency.copernicus.eu/mapping/list-of-components/EMSN052)

Evropski sistem za ozave$¢anje o nevarnosti poplav (EFAS) je med najnaprednejsimi sistemi za

zgodnje opozarjanje v Evropi, vendar je za upravljanje gozdov manj zanimiv in ga ne predstavljamo

posebej.

Evropski informacijski sistem za gozdne poZare (EFFIS) je sestavljen modularno iz spletnega
geografskega informacijskega sistema, ki zagotavlja skoraj sprotne in zgodovinske informacije o gozdnih

pozarih in rezimih gozdnih pozarov v evropskih, bliznjevzhodnih in severnoafriskih regijah. Spremljanje
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pozara v EFFIS obsega celoten pozarni cikel, ki zagotavlja informacije o predpozarnih razmerah in oceno

pozarov.

Informacije o lokaciji in resnosti pozarov so na voljo v skoraj realnem casu preko pregledovalnika

"trenutne situacije" na spletni strani: http://forest.jrc.ec.europa.cu/effis/applications/current-situation/.

Zbirka podatkov o pozarih s skupno skoraj dvema milijonoma zapisov iz 22 drzav je na voljo na spletnih

straneh JRC na naslovu: http://forest.jrc.ec.europa.cu/effis /applications/fire-history/.

Evropski observatorij za suso pri JRC (EDO) zagotavlja zgodnja opozorila za celotno Evropo

(http://edo.jre.ec.europa.cu/edov2/php/index.phprid=1111), hkrati pa predstavlja podatkovno skladisce

za razlicne kazalce suSe pri razlicni ¢asovni in prostorski resoluciji ter omogoca izdelavo in izvoz

dinamicnih kart razlinih kazalcev suse in odzivov vegetacije, na primer fotosintetske aktivnosti.

Center za upravljanje znanja s podroc¢ja tveganj Evropske komisije (ang. Disaster Risk Management
Knowledge Centre (DRMKC) https://drmke.jrc.ec.europa.ecu/ je krovni instrument znotraj JRC, s
katerim Evropska unija odgovarja na izzive, povezane z upravljanjem tveganj. Gre za celovit sistem, s
katerim naj bi na obmocju EU zagotovili prenos rezultatov znanstvenih raziskav v upravljanje in enotno
odzivanje pred, ob in po naravnih nesrecah. Izkusnje pri vodenju evidenc podatkov o skodi v nesrecah po
vsej EU kazejo, da zelo tezko pridemo do primetljivih podatkov o $kodi zaradi razlik v metodah zajemanja
podatkov kot tudi v pristopih ravnanja s podatki o skodah. Pomanjkanje standardov za zbiranje in
zapisovanje podatkov o skodi in izgubah predstavlja glavni izziv za izmenjavo in primerjavo podatkov o
skodi in izgubah, zlasti za cezmejno sodelovanje v EU. Center vodi podatkovno sredisce
https://drmke.jre.ec.europa.cu/risk-data-hub, v katerega prispevajo specializirani informacijski sistemi na
podro¢ju Evropske unije (slika 4). Za gozdarstvo je potencialno uporabno podroéje gozdnih pozarov in

morda zemeljskih plazov.

C. Based on scientific partnership

Copernicus GHSL (Global Human
Settlement Layer
a EFFAS (The European
ope(nlcus Flood Awareness System)
EDO (European Drought e

Observatory) L3 pai
— N .
Risk-Data Hub

-

EFFIS (European Forest
Fire Information System )

Slika 4: Povezanost podatkovnega sredisca za tveganja z ostalimi informacijski sistemi EU (The European
Commission’s science and knowledge service Joint Research Centre RiskData Hub, povzeto po Antofie in Luoni,
2018)
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Med nacionalnimi sistemi na podrocju informacijske podpore pri upravljanju tveganj, povezanih z
izjemnimi vremenskimi dogodki v gozdarstvu je Informacijsko srediSce za varstvo gozdov v Sloveniji
Zdrav gozd. Gre za prve sisteme za zgodnje opozarjanje, ki se dopolnjujejo in izboljsujejo, trenutno so
razviti za gozdne pozare, podlubnike, Zled in nekatere druge patogene. Model FWI-Aladin (Ogris in
Sturm, 2019) uporablja podatke o temperaturi zraka, relativni zraéni vlaZnosti, hitrosti vetra in koli¢ini
padavin modela ALADIN/SI (ARSO) v prostorski locljivosti 4,4 X 4,4 km oziroma celice 19,4 km? za
napovedovanje pozarne ogrozenosti gozda. Model napoveduje pozarno ogrozenost preko indeksa FWI
(indeks pozarne ogrozenosti gozdov, angl. Fire Weather Index - FWI), ki predstavlja intenzivnost $irjenja
pozara. Model FWI-INCA (Ogris, 2019a) je izboljsan model FWI-Aladin in napoveduje dnevno
verjetnost nastanka gozdnega pozara v prostorski lo¢ljivosti 1 X 1 km s pomo¢jo meteoroloskega indeksa
pozarne ogrozenosti gozdov. Za njegov izracun se uporabljajo podatki modela INCA/SI (ARSO):
temperatura zraka, relativna zracna vlaznost, hitrost vetra in kolicina padavin. 1z zgornjih podatkov je
izra¢unana Stevil¢na ocena verjetnosti nastanka gozdnega pozara, tj. indeks pozarne ogrozenosti gozdov.
Model RITY-1 in izboljsava RITY-2 uporabljata prilagojen fenoloski model PHENIPS za prognozo
dinamike osmerozobega smrekovega lubadarja (Ogris, 2019b). Model je bil izveden v spletni interaktivni
aplikaciji, kjer uporabnik dolo¢i Zelen kraj, leto obravnave in izbere ali zeli uporabiti interpolacijo
temperature zraka na to¢no doloceno lokacijo glede na njeno nadmorsko visino. Lahko izbiramo med 14.
izbranimi kraji ali pa iz interaktivne karte izberemo poljubni kraj v Sloveniji. Rezultat so: razvoj cistih
generacij, razvoj sestrskih generacij, temperatura zraka in efektivna temperatura skorje. Podobno je bil
osnovan model CHAPY-1 za prostorski prikaz razvoja Sesterozobega smrekovega lubadarja (Pityogenes

chalcographus) (Ogtis, 2019¢).

3. Ukrepi za izboljSanje informacijske podpore pri upravljanju s tveganji
3.1. Vodenje zbirk podatkov

Osnova vsakega informacijskega sistema so podatki. Pristojnosti MKGP na podro¢ju odprave posledic
neugodnih vremenskih razmer so tudi vodenje zbirk podatkov kot podlaga za izvedbo preventivnih
ukrepov in odpravo posledic naravnih nesrec. Del teh zbirk, pomembnih za gozd in gozdni prostor, so

tudi podatki Zavoda za gozdove Slovenije (ZGS).

Zavod za gozdove Slovenije vodi evidenco secenj, ki poleg koli¢in posekanega drevija vkljucujejo tudi vrste
in vzroke poseka, pti tem pa za sanitarni posek lo¢imo 11 kategorij dejavnikov, ki povzrocajo poskodbe
gozdov. Podatki so vezani na odsek in na voljo Sele po oznaditvi drevja za posek oziroma izvedeni sanaciji
gozdov in so zato pri oceni nastalih poskodb ter sami organizaciji sanacije manj uporabni. To vrzel je ZGS
do sedaj zapolnjeval s terensko oceno poskodovanosti, ki so jo izdelali revirni gozdarji. V prihodnje bi bilo
treba preiti na sistem daljinskega zbiranja podatkov. Za to bi potrebovali ucinkovit sistem zajemanja
podatkov, ki bi omogocal snemanje prizadetega obmocja takoj po ujmah in avtomatsko obdelavo
podatkov. Taksen sistem bi izboljsal hitro oceno poskodovanosti gozdov ter zmanjsal ogrozenost osebja

prti terenskem zajemanju podatkov.
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Pomemben vir podatkov so tudi podatki o poskodbah gozdne infrastrukture. Ocena poskodovanosti
gozdnih prometnic poteka v dveh korakih. V prvem koraku ZGS izdela hitro predhodno oceno skode na
gozdnih cestah in gozdnih vlakah, in sicer na podlagi 3. ¢lena Pravilnika o podrobnejsih merilih za

ocenjevanje $kod v gozdovih (Ut. L. RS st. 12/09)

Predhodna ocena ima dve skupini vhodov: glede na stevilo objektov, in glede na stopnjo prevoznosti
gozdne ceste. Za gozdne vlake uporabimo 10 % vrednosti vhodov, ki veljajo za gozdne ceste. Predhodna
ocena se izdela takoj po nastanku Skode. Tej sledi popis skode v sistemu AJDA
(http://ajda.sos112.si/Ajda/), ki ima podlago v Uredbi o metodologiji za ocenjevanje skode (Uradni list
RS, st. 67/03, 79/04, 33/05, 81/06 in 68/08). Gozdne vlake se popise v okviru popisa skode na

kmetijskih zemljiscih in gozdovih (Obrazec 1), gozdne ceste pa v okviru popisa $kode na gradbenih
inzenirskih objektih (Obrazec 5). Do nedavnega je popis $kod potekal ro¢no, le za gozdne ceste je leta
2014 ob takratnem obseznem zledolomu ZGS v sodelovanju z Ljubljanskim urbanisti¢cnim zavodom
(LUZ) razvil samostojno aplikacijo kot nadgradnjo Ze obstojecega spletnega urejevalnika »Evidenca
gozdnih cest«, kamor so delavei ZGS z dovoljenjem Uprave Republike Slovenije za zas¢ito in resevanje
(URSZR) neposredno vnasali poskodovanost gozdnih cest (Slika 5, 6). Zbrane podatke se po koncanem
vnosu od tod izvozi v sistem AJDA (Begus, 2015).

 Popis AIDA- neurie jubj 2019 X | - 08 X
e C (0 O zgsgisportalsi/web/y aspatid=P N ' % DYy @ ®:
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- Popis Skod AJDA neurje 2. - 4. 7. 2019
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Referenna doidina ] 2290
Graténa doidina [m|: 22806
Katogoria ceste: G3
Minimaina Sinna vozséda [m] 2,50
Max nakion (%] 20
Ocena javnega nataja (%] 49
Leto gracne: 0
Datum zaceta. 01.01.1998
Datum zakjuia 31.12.2020
Obeni smer ceste:
Obratarye ceste: Obmiens
Status ceste: Potrjena cesta
Opomba: Lidar,30.4.2017

Dodano 06.06.2014 - 08:55
Zadnja spramemba 22.00.2019 - 15:48 - Robert Hostnik
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Slika 5: Ekranska slika uporabniskega vmesnika za popis $kod na gozdnih cestah

Slovenska podatkovna zbirka o skodi na nepremicninah, zbrana s pomocjo aplikacije AJDA, je bila med
vsemi analiziranimi primeri nacionalnih podatkovnih zbirk o skodah v Evropski Uniji ocenjena kot

najpopolnejsa (Rios Diaz in Marin Ferrer, 2018). Zgoraj opisani pristop pri popisu skode na prometnicah
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je vodil URSZR v izdelavo samostojne spletne aplikacije, ki zajema vse vrste $kod in sledi idejni zasnovi, ki

je bila razvita v sodelovanju med ZGS in LUZ, v uporabi pa je od leta 2019 napre;.

Predlog skupnega evropskega spremljanja po vrstah naravnih nesrec, vrstah poskodovanih nepremicnin in
skodi (Rios Diaz in Marin Ferrer, 2018) podrobno razclenjuje vrste naravnih nesrec, vendar pri nesrecah,
ki prizadenejo gozd, omenja le gozdne pozare. Tu se kaze moznost, da se na podlagi slovenskega sistema

in izkuSenj pripravi izboljsan sistem evropskega spremljanja naravnih nesrec.

Skoda na lokaciji
o] Lokacija
Skoda na odseku
Stopnja zatrpanosti
do 1/3
do 273
—\/ C@lOtH
Gozdne ceste

Gozdna cesta

@uvoo 23 GOZDOVE

SIOVENIE

Slika 6: Popis skod na gozdnih cestah po zledu 2014

2GS posebej vodi Se svojo bazo podatkov v okviru modula za nacrtovanje in spremljavo vzdrzevanja
gozdnih cest, v kateri se postedno odrazajo tudi $kode na gozdnih cestah, vendar pa so le te sanirane v

visini razpolozljivih sredstev za vzdrzevanje gozdnih cest v posamezni obcini.

3. 2. Izboljsanje informacijske povezljivosti nacionalnih podatkovih zbirk o naravnih nesrecah in

skodah z mednarodnimi zbirkami podatkov o naravnih nesre¢ah

Za ucinkovito upravljanje tveganj je potrebno razviti enotno metodologijo spremljanje izjemnih dogodkov

in skod. Katalog neurij, ki so prizadela evropske gozdove (Fotestorm, http://www.iefc.net/storm/,

Gardiner in sod., 2010), je nastal na podlagi pregledov, ki jih je pripravil Schelhaas s sodelavci (2003) in
dopolnil Schelhaas (2008) ter dodatnih analiz, nastalih pri pripravi projektnega porocila. Katalog se je s
spletnih strani Evropskega gozdarskega instituta (EFI) preselil na strani Institut Européen de la Forét
Cultivée kot spletna aplikacija, kjer lahko uporabniki pregledujejo (nepopoln) seznam neurij od leta 1902
in kamor lahko prijavljeni uporabniki dodajajo podatke o neurjih. Poleg krajevne in ¢asovne opredelitve
neurja, katalog zbira tudi podatke o primarni, sekundarni in terciarni $kodi (v mio m? lesa) ter o odstotku
poskodovane ali unicene lesne zaloge na podlagi preracuna uradnih lesnih zalog, ki jih porocajo drzave, na

letno raven. Katalog ni azuren, za veliko spremenljivk podatkov ni na voljo. Potrebno bi bilo vzpostaviti
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sistem za enotno obvezno porocanje vseh drzav o skodah v gozdovih. Taksen sistem bi lahko avtomatsko

zajemal podatke iz nacionalnih elektronskih centraliziranih sistemov za zajem podatkov o $kodah.

Katalog Evropskih orkanov (ang. Extreme Wind Storms (XWS) Catalogue, Roberts in sod., 2014) je
zbirka podatkov za ve¢ kot 50 orkanov, ki so od 1979 prizadeli Evropo in povzrocili najvecjo skodo

http://www.curopeanwindstorms.org/. Uporabnik ima na voljo analize, animacije in izvoz podatkov o

nevihtnih poteh ter geolocirane modelske izracune sunkov vetra, v trajanju najvec 3 sekunde pri locljivosti
~ 25 km. Katalog je zanimiv predvsem z raziskovalnega vidika in kot morebiten vir podatkov pri

primerjalnih analizah motenj izjemnega rusilnega ucinka.

Obsezno georeferencirano mednarodno zbirko katastrof razlicnega obsega vodi Urad Zdruzenih narodov
za zmanjSevanje tveganj nesre¢ (ang. UNDRRK, the United Nations Office for Disaster Risk Reduction). 1deja o
sistemu za pridobivanje, zbiranje, iskanje, poizvedovanje in analiziranje informacij o nesrecah majhnega,
srednjega in vecjega obsega, ki bi temeljil na obstojecih uradnih podatkih, znanstvenih objavah, ¢asopisnih
virih in institucionalnih porocilih, je nastala v Latinski Ameriki. Ideje je nato naprej razvijal UNDRR, ki je
razvil metodologijo in programsko orodje za popis in analizo nesre¢c - DesIlnventar
https://www.desinventar.net/Deslnventar/main.jsp. DesInventar hrani podatke o naravnih nesrecah za
89 drzav, pretezno neevropskih in omogoca izjemno podrobne on-line analize in prikaze ter izvoz

georeferenciranih podatkov (Preglednica 1).
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Preglednica 1: Del podatkovne zbirke o obsegu in skodi zaradi gozdnih pozarov na svetu od 1970-2013 iz
informacijskega sistema DesInventar (Stevilo zapisov = 328098, stevilo drzav = 48)

Leto Ste\{ilo Smrti U'nié.evriih Skoda ($) Skodf na Ifg‘ube Skode na prometnicah
zapisov bivalis¢ zemljiScih (ha) Zivine (m)

1970 126 7 11 324810,2 10000

1971 91 20647 50

1972 068 1 2000 536293

1973 96 15 31 373281

1974 68 5 5 1000000 1160388 3078

1975 109 1295107,997

1976 96 1 132 35000 24616 38000

1977 95 4 109 57843,6 82973 12

1978 108 4 20 1200000 42390,82 1030

1979 179 20 103 168622,99 500

1980 139 9 69 32467 436439,45 3800 22000

1981 92 2 52811,78

1982 115 2 9 2832 25521,2 3000

1983 121 1 529 31650 134249,6 530

1984 84 2 116 166047,5 3330

1985 176 18 2 138723 567053,25 100

1986 157 16 1 6000000 1110557,6 400

1987 126 40 517927 85677,2

1988 218 14 111 588000 409354,04 50

1989 159 5 3 231191,39

1990 171 2 3 21085,22 10

1991 240 5 6 400000 109757,74

1992 255 6 1630 100007,5 36274,06 6

1993 274 37 4843 918349,97 11

1994 341 26 326 10040500 585576,69

1995 336 2 41 257560 220378,01

1996 268 2 22 60018000 163488,996

1997 305 7 401 68350000 94857,1 5200

1998 588 29 182 31000 430133,4 514 4000,95

1999 509 4 132 2317600 451213,17 14971

2000 662 15 900 3177,12 438267,6 62

2001 911 20 28 10780000 2968194,26 1550

2002 905 11 65 201970172 261982,1103 6,529

2003 1070 18 310 2879402,13  357357,1715 57 4000

2004 562 16 263 125802,3291 5 48000

2005 727 17 103 82842569 664242,33 300000

2006 800 11 600 3212000 856558,654 700000

2007 1335 45 589 1600000 1365255,1 7

2008 1025 103 4519 10598115  338265,948 138 7000

2009 1098 58 613 40561086,07 669977,4554 233 12000

2010 761 13 123 639136 2594860,8 10054 42

2011 1158 28 383 869857 965243,684 10015 8,5

2012 3300 32 290 10941438 268302,355 85

2013 3496 18 75 529079,04 19 321

Skupaj 23520 649 19740 508477758,9 2268254221 91617 1112578,979
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3.3. Informacijski portali za skupinsko zbiranje podatkov (ang. crowdsourcing) o vremenskih pojavih

in krepitev zavedanja o pomenu prilagajanja

Med ukrepe za izboljSanje informacijske podpore pri upravljanju s tveganji lahko Stejemo tudi
informacijske portale, ki so vzpostavljeni z namenom skupinskega zbiranja podatkov in ozavesc¢anja ljudi.
Eden izmed taks$nih splosnih portalov je na primer www.neurje.si, ki pripravlja interaktiven zemljevid z
obeti in opozorili (Storm Alarm Maps) na podlagi meteoroloskega modela WRF-ARW s 5 km resolucijo
(Weather Research and Forecasting model), vsebuje povezave do podobnih portalov v sosednjih drzavah,
povezave do uradnih podatkov in napovedi meteoroloskih sluzb v Sloveniji in sosednjih drzavah, porocila
o dogodkih, ki jih registrirani uporabniki posredujejo na portal, videoposnetke izjemnih vremenskih
dogodkov, ocene skode ipd. Tovrstni informacijski portali ne izdajajo opozoril, temve¢ na podlagi
podatkov in pregleda izracunov ve¢ meteoroloskih modelov informativno objavljajo obete za dolocene
dni. Taksni portali imajo predvsem izobrazevalno in motivacijsko vlogo, saj prispevajo k vedji
ozavescenosti o atmosferskih dogajanjih, spodbujajo ljudi k opazovanju in spremljanju vremena ter

pravilnemu odzivanju v primeru ckstremnih vremenskih dogodkov (npr. http://neurje.si/home/vodic-
po-nevihtah/).

Sistem za spremljanje izrednih vremenskih dogodkov s pomocjo porocil prostovoljcev s terena je bil v

obliki testne verzije vzpostavljen tudi na spletni strani ARSO. Tu lahko prostovoljci po registraciji
porocajo o izjemnih vremenskih dogodkih ali pa to stotijo s pomodjo mobilne aplikacije "Mo¢ mnozic -
Volba". Gre za testno Android aplikacijo za skupinsko zbiranje podatkov (ang. crowdsourcing) o vremenskih

pojavih, ter prikazovanje naravnih nesre¢ na obmocju Slovenije (http://portal.geopedia.si/moc-mnozic).

Trenutno ARSO testira novejso platformo za skupinsko zbiranje podatkov o vremenskih pojavih.

Med informacijske kanale, ki krepijo zavedanje o tveganjih in s tem olajSujejo upravljanje, spadajo tudi
specializirane internetne platforme, npr: A European Forum for Disaster Risk Reduction (EFDRR),
Eionet Forum NRC Climate Change Impacts, Vulnerability and Adaptation in drugi. Gozdarskih
platform je malo. Ameriski portal FORESTTHREATS (https://forestthreats.org), ki ga upravlja Eastern

Forest Environmental Threat Assessment Center v okviru USDA FS, je primer portala, ki uporabnike
obves¢a o znanstveno-raziskovalnih dosezkih na podrocju upravljanje s tveganji, zgodnjih opozorilnih

sistemov in nudi rezultate spremljave zdravstvenega stanja ameriskih gozdov.

Za primer urbanih obmocij je bila razvita platforma The Nature-based Urban Innovation
NATURVATION, ki za ve¢ kot 100 mest prikazuje sonaravne resitve pri prilagajanju na podnevne

spremembe  (https://naturvation.eu/about). Podoben, a bolj poljuden portal, je OPPLA

(https://www.oppla.eu/about). Platforma ThinkNature skrbi za povezovanje in promocijo sonaravnih

resitev pri upravljanju razlicnih virov (naravnih, cloveskih), (https://platform.think-nature.eu), ve¢ na
EEA (2015).

Informacijsko podporo pti upravljanju s tveganji bi lahko zagotavljala tudi gostejsa mreza zasebnih

vremenskih postaj, s katerimi lahko izboljsamo lokalne napovedi in pridobimo boljse in podrobnejse
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¢asovne nize podatkov. S povezavo teh zasebnih vremenskih postaj v globalno skupnost, na primer

Weather Underground (https://www.wunderground.com/weatherstation/overview.asp), se po eni strani

krepi zavedanje o odvisnosti mnogih ekosistemskihs storitev od vremena, po drugi strani pa se na ta nacin
pridobiva dragocene podatke o vremenu na lokacijah, ki so za gozdarstvo pomembnejse. Tako bi kazalo
postaviti silvimeteoroloska mrezo vremenski postaj in fenoloskih opazovanj, kjer bi za nemoteno
delovanje in vzdrzevanje meteoroloskih podatkov iz mreze postaj po vzoru agrometeoroloske mreze, za
katero skrbi Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin skupaj z
Opazovalno napovedovalno sluzbo zdravstvenega varstva rastlin, skrbela javna sluzba s podro¢ja varstva
gozdov - Porocevalska, diagnosti¢na in prognosti¢na sluzba za varstvo gozdov. Poleg tega velja spodbujati
neodvisno mrezo zasebnih opazovalnih postaj, ki bi skrbele za podatke visoke resolucije za namene

modeliranja.
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Prenos tveganj za Skodo po neurjih v gozdu: stanje in moZnosti
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Razsirjeni povzetek in ukrepi za prilagojeno gospodarjenje

Prispevek prikazuje osnovne znacilnosti zmanjsSevanja tveganj pri gospodarjenju z gozdom s prenosom tveganj
na zavarovalnice in alternativne oblike prenosov tveganj. S studijami primerov analizitamo stanje v izbranih
evropskih drzavah na podrocju zavarovanja gozdov in konkretnih zavarovalnih produktov. Pojem ekstremnega
vremenskega dogodka v zavarovalniStvu ni enotno definiran, saj je prehod med dogodkom “normalnega” obsega
in dogodkom katastrofalnega obsega zvezen. Pri doloc¢anju, kdaj je dogodek izjemen, zavarovalnice uporabljajo
dva kriterija: 1) verjetnost nastopa dogodka; 2) prizadeta povrsina. Pri racunanju vetjetnosti za nastop skodnih
dogodkov, ki so lahko predmet zavarovanja, zavarovalnice upostevajo skodne scenarije na regionalni ravni, kjer
se dogodek zgodi prej kot v 250 letih. V Sloveniji velja splosen kriterij 200 let. Zavarovanje tveganj, ki presegajo
ta ¢asovni okvir je za posamezno zavarovalnico prevec tvegano, zato t.i. katastrofalnih tveganj velikega obsega ni
mogoce zavarovati s sklenitvijo premozenjskega zavarovanja. Vecina zavarovalnic v tujini ponuja dva nacina
izrac¢una visine odskodnine za skodo v gozdu: 1) izracun odskodnine glede na poskodovano povrsino gozda, 2)
izracun odskodnine glede na koli¢ino poskodovanega drevija. Poleg najbolj razsirjenih zavarovanj za gozdni pozar
je na voljo vec¢ razlicnih produktov tudi za primer vetroloma, snegoloma ali Zledoloma. V vecini analiziranih
primerov se zavarovanje za neutje pogojuje s sveznjem zavarovalnih polic, obstajajo stevilne dolocbe, kdaj je
gozdna povrsina upravicena do zavarovanja in kdaj lahko zavarovanec prejme odskodnino. Osnovni elementi, ki
jih zavarovalnice upostevajo pri izracunu premij, so: ogrozenost gozdov, velikost zavarovane povrsine, drevesna
in starostna sestava sestojev, lesna zaloga, visina kritja, povrsina labilnih tal, spremenljivost namocenosti tal,
povrsina zahodnih in jugozahodnih ekspozicij. V skladu s splosnimi pravili za zavarovanja za primer naravnih
neste¢ se Skoda zaradi vetra prizna le ob vetrovih, ki pihajo s hitrostjo vsaj 8 Beaufortov, lastnik gozda praviloma
prejme odskodnino le za tiste povrsine, ki jih je treba zaradi ujme pogozditi. Visina kritja se obicajno giblje med
880 € in 2600 € ha'!, v analiziranih zavarovalnih produktih v Nemciji in Avsttiji je najvisja vrednost znasala 6000
€ ha'l, pri cemer je obicajna stopnja lastne udelezbe zavarovanca pti $kodi 10%. Bruto zavarovalne premije za
primer neutij v gozdu se gibajo od 9,99 € ha' dalje, v primeru odskodnine glede na kolicino poskodovanega
drevja pa od 5,92 € m= naprej. Opazno je narascanje visin premij in pocasen razvoj zavarovalniSkega trga. Med
alternativnimi oblikami prenosov tveganj, ki so ali bi lahko bile uporabljene v gozdarstvu, predstavljamo posebni
investicijski in zavarovalniski varcevalni racun za lastnike gozdov, zavarovalni pool, parametricne indeksirane
zavarovalne sheme, drzavni zavarovalni sklad, vrednostne papirje, povezane z zavarovanjem, in obvezno
premozenjsko zavarovanje za gozdove ob kriti¢ni javni infrastrukturi.

Ukrepi:

e  Opredeliti, kaj je dolzna skrbnost pri gospodartjenju z gozdom (ang. due diligence) v izogib moralnemu
hazardu

e Izdelati karte obmocij, ki so najbolj ogrozena zaradi izjemnih vremenskih dogodkov glede na dejavnike,
ki jih upostevajo zavarovalnice pti izracunu zavarovalnih premij

e Na ravni Slovenije izdelati model zavarovanj tveganj pri gospodatjenju z gozdom, ki bo osnova za
razvoj zavarovalnih produktov

e  Zagotoviti ustrezna sredstva za sofinanciranje zavarovanja gozdov

e  Pospesevanje raziskovalnega dela na podrodji financnega vrednotenja tveganj in raziskav trga

e  Organizacija predstavitev dobrih praks mehanizmov za prenos tveganj iz tujine

e  Prouciti moznosti za ustanovitev zavarovalniskega varéevalnega racuna za lastnike gozdov

Klju¢ne besede: katastrofalno tveganje, zavarovanje, upravljanje s tveganji, zavarovalniski trg, kmetijska

zavarovanja
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1. Uvod

Neutja so poleg poplav in industrijskih nesre¢ najpogostejse naravne katastrofe v Evropi (EEA, 2010). Ce
merimo finanéne ucinke posameznih vrst katastrof, ugotovimo, da so neurja najbolj unic¢ujoca, saj so v
Evropi v obdobju 1998-2009 povzrocila najve¢ skode na podrocju zavarovanih skod; okrog 20,5 milijard
evrov. Orkana Lothar in Martin sta decembra 1999 v Evropi povzrocila 15,5 milijard evrov skode, od tega
je zavarovana skoda znasala 8,4 milijarde evrov. Orkan Kyrill je januarja 2007 povzrocil za 4,5 milijarde
evrov $kode; zavarovana $koda je tedaj znasala 7,7 milijard evrov (EEA, 2010). Ce primetjamo obseg
zavarovanih skod, ki so jih zimski orkanski vetrovi povzrocili v Evropi, z obsegom zavarovanih skod po
drugih podobnih naravnih katastrofah v svetu, ugotovimo, da so bili zimski orkanski vetrovi v Evropi
druga najbolj unicujoca atmosferska/meteoroloska katastrofa na svetu, takoj za tropskimi orkani na

Karibih in jugu ZDA (SwissRe, 2018, MunichRe, 2015)).

Napovedi mednarodnega panela za klimatske spremembe obetajo pogostejse in ekstremnejse izjemne
vremenske pojave (IPCC, 2014). Kljub temu, da je trend narascanja pogostnosti neurij statisticno tezje
zaznati, saj gre za izjemne vremenske dogodke, za katere predstavitev verjetnosti nastopa dogodka z
obi¢ajno normalno porazdelitvijo ni ustrezna, pa drugi kazalci kazejo, da postajajo neurja v Evropi
pogostejsa. Najosnovnejsim med njimi je obseg ekonomskih skod, nastalih po neurjih, ki se v Evropi vse
od leta 1950 povecuje (Smolka, 2006). Vendar pa mnogi raziskovalci zakljucujejo, da je narascanje skod v
Evropi bolj posledica narascanja stevila prebivalstva in splosne blaginje ter s tem povezanega povecevanja
vrednosti premozenja prebivalstva (Alexander, 1993; EEA, 2010), kot pa dejanskega trenda povecevanja

pogostnosti ali uni¢evalne moci neurij (Barredo, 2010).

Vse vec skod po neutjih v gozdovih klice po novih ukrepih za zmanjsevanje tveganj. Eden izmed ukrepov
za zmanjSevanje tveganj je prenos tveganj (ang. the passing of risk, nem. Risokoiibertragnng), s cimer se
tveganje, ki ga nosi subjekt (npr. posameznik, lastnik gozda) delno ali v celoti prenese na druge subjekte
(zavarovalnice, pozavarovalnice, zavarovalne poole, vzajemne lastne zavarovalnice ipd., prim. Kolaric,

2016).

Evropska komisija je, da bi spodbudila razpravo o vlogi zavarovalni$tva pri naravnih nesrecah, objavila
Zeleno knjigo o zavarovanju pred naravnimi nesrecami in nesre¢ami, ki jih povzroci ¢lovek (EC, 2013). V
njej ugotavlja veliko nerazvitost trga in neuravnotezenost pri prevzemu tveganj med drzavo in ostalimi
akterji. Zelena knjiga navaja Stevilne mozne oblike za prenos tveganj v obliki zavarovanj, ki se lahko
uporabijo za primere nesrec. Kljub rasti skod pa vecina sicer redkih analiz zavarovalniskega trga na
podrodju gozdarstva (Holthausen in Baur, 2004; Hartebordt in sod., 2007; Zhang in Stenger, 2014) ne
poroca o znatni rasti obsega ponudbe in povprasevanja po zavarovalniskih produktih. V Sloveniji podatki
hitre raziskave trga kazejo, da je obseg zavarovanj gozdov zanemarljiv (Fidej in Ficko, 2019a), podatki za
kmetijsko pridelavo, kjer se sofinanciranje zavarovalnih premij za zavarovanje kmetijske pridelave izvaja
od leta 2000, pa tudi kazejo na upad zanimanja (MKGP, 2019

http://www.mkgp.gov.si/si/delovna podrocja/kmetijstvo/zavarovanije/).
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2. Model zavarovanj tveganj pri gospodarjenju z gozdom
2.1. Osnove zavarovanja gozda

Pri proucevanju tveganj za nastanek skodnega dogodka, ki je posledica neurja, zavarovalnice locijo
katastrofalne $kode in $kode, ki to e niso. Pri tem ni enotne meje ali definicije, kdaj je neki dogodek
katastrofalen, saj vsaka zavarovalnica postavlja sama svoje kriterije v skladu z zavarovanji svojih tveganj.
Vecina neurij, ki doletijo gozdove, ni katastrofalnih, zato bi tveganja za njihov nastanck praviloma lahko
dovolj dobro ocenili, ¢e bi bili na voljo vsi potrebni podatki (Holecy in Hanewinkel, 2006). Taks$na ocena
tveganj in $kod ter izra¢un zavarovalnih premij sta praviloma lazji za plantaze in umetno osnovane sestoje,
ki so mlajsi kot naravni gozd in v katerih je proizvodna doba krajsa, kot je povratna doba za neurje. Pojem
ckstremnega vremenskega dogodka v zavarovalnistvu ni enotno definiran, saj je prehod med dogodkom
“normalnega” obsega in dogodkom katastrofalnega obsega zvezen. Pri dolocanju, kdaj je dogodek
izjemen, zavarovalnice uporabljajo dva kriterija: 1) verjetnost nastopa dogodka; 2) prizadeta povrsina. Pri
raunanju verjetnosti za nastop Skodnih dogodkov, ki so lahko predmet zavarovanja, zavarovalnice
upostevajo skodne scenarije na regionalni ravni, kjer se dogodek zgodi prej kot v 250 letih (Smolka, 20006)
oziroma enkrat na 200 let (Sklep o..., 2016). Zavarovanje tveganj, ki presegajo ta ¢asovni okvir oziroma
pogostnost in se pojavljajo enkrat na 250 do 1000 let, je za posamezno zavarovalnico prevec tvegano, zato
taksnih ti. katastrofalnih tveganj velikega obsega po navadi ni mogoce zavarovati s sklenitvijo
premozenjskega zavarovanja. Za to, da je dolocen vremenski dogodek opisan kot ekstremni, pa mora
izpolnjevati tudi kriterij, da ima resne regionalne ali globalne posledice in da prizadene naseljeno obmocje

oziroma povzrodi finanéno $kodo, ki je osnova za izracun odskodnine (Smolka, 2000).

Pri zavarovanju mora veljati, da po sklenitvi zavarovanja posameznik ne spremeni svojega vedenja tako, da
bi si manj prizadeval za preprecevanje nastanka Skode. Kot ugotavljajo Holthausen in sod. (2004) bi
moralni hazard (ang. moral hazard), ki nastopi s sklenitvijo zavarovanja za primer ujme v gozdu, lahko bil v
gozdarstvu problemati¢en, saj ni na voljo enotnega standarda dobrega gospodarjenja z gozdovi ali
preverjanja dolzne skrbnosti (ang. due diligence) lastnika za primere vremenskih ujm. Po drugi strani pa ne
ge prezreti dejstva, da sta intenzivnost gospodatjenja z zasebnimi gozdovi in izvajanje preventivnih
varstvenih ukrepov zelo nizki in ni pricakovati bistveno spremenjenega vedenja lastnikov gozdov po

sklenitvi zavarovanja.

Zavarovanje gozda za izjemne vremenske dogodke je namenjenemu kritju skode, ki nastane v gozdu
zaradi neugodnih vremenskih razmer. Skoda in druge posledice, ki jih povzrocajo naravne in druge
nesrece, nastanejo zaradi potresa, udora, poplave, zemeljskega ali sneznega plazu, visokega snega, mocnega
vetra, zleda, pozebe, neutja, toce ali industrijske nesrece. Posamezne zavarovalnice s svojimi zavarovalni
produkti podrobneje dolocajo kritja in oblikujejo zavarovalne pakete. V skladu s splo$nimi pravili za
zavarovanja za primer naravnih nesrec¢ se $koda zaradi vetra prizna le ob vetrovih, ki pihajo s hitrostjo vsaj

8 Beaufortov (viharni veter hitrosti vsaj 63 km/h, veter “tuli”’, lomijo se veje). Poleg tega lastnik gozda
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praviloma prejme odskodnino v primeru $kodnega dogodka le za tiste povrsine, ki jih je treba zaradi ujme

pogozditi.

Vecina zavarovalnic v tujini ponuja dva nacina izracuna visine odskodnine: 1) izracun odskodnine glede na
poskodovano povrsino gozda, 2) izracun odskodnine glede na koli¢ino poskodovanega drevija. Izracun
glede na poskodovano povrsino temelji na zmanj$anju zarasti (glej primer izracuna spodaj), pri cemer pa
se pri izracunu poskodovane povrine ne uposStevajo posamezna poskodovana drevesa (podrta,
polomljena), ampak le vecje povrsine na ravni sestoja. Pri izracunu glede na kolicino poskodovanega
drevja se na posebnem obrazcu prijavi kolicino poskodovanega drevja v m3, ki ga nato potrdi financ¢ni
urad, kar je podlaga za izracun visine odskodnine. Prvi model je primernejsi za manjse lastnike gozda ali
lastnike gozda, ki imajo kot clani zdruzenja lastnikov sklenjeno skupinsko zavarovanje, drugi model pa je
primernejsi za vecje posestnike ali obrate, ki imajo izdelan posestni nacrt ali posestnemu naértu podoben

nacrt, iz katerega je mogoce razbrati na¢rtovan posek.

Zavarovalni produkti in kritja, ki jih ponujajo zavarovalnice, se razlikujejo med drzavami. Osnovni

elementi, ki jih zavarovalnice upostevajo pri izracunu premij, so:

e Ogrozenost gozdov

e  Velikost zavarovane povrsine

e Drevesna in starostna sestava sestojev
e Lesna zaloga

e  Visina kritja

e DPovrsina labilnih, plazljivih tal

e Spremenljivost namocenosti tal

e Povrsina zahodnih in jugozahodnih ekspozicij

Obicajno se zavarovalne vsote po svetu gibljejo od priblizno 880 do 2600 € na hektar gozda. Pri vedjih
vsotah je potrebna utemeljitev visje vrednosti gozda (Welten in sod., 2015). Tako mednarodna
pozavarovalnica SwissRe na Svedskem nudi zavarovanja za zasebne in drzavne gozdove, ki pokrivajo
izpad dohodka v primeru izjemnega vremenskega dogodka. Pri izracunu premij in kritij uporabljajo
zavarovalniske tablice. V splosnem je lastnik gozda upravicen do odskodnine, ¢e ima poskodovan vsaj 1
ha gozda in 50% lesne zaloge, pri cemer lahko povrsine, manjse od 1 ha (a ve¢je od 0,5 ha) zdruzuje do
najve¢ skupne povrsine 5 ha. Za drzavne gozdove SwissRe na Svedskem izra¢unava odskodnine glede na

kolicino poskodovanega drevja in sicer v znesku 25 USD za m3 poskodovanega lesa.
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Skodni dogodek

§ Odskodnina

Vrednost sestoja (€)

Prihodek od prodaje 1

0O 10 20 30 40 50 60 70 PD*
Starost sestoja (let)
te tveganje za $kodo

mmsmsm PriCakovana vrednost sestoja
mmmmsm  Potencialna vrednost lesa pred skodnim dogodkom
mmmmmm Dejanska vrednost lesa po skodnem dogodku

*PD = proizvodna doba

Slika 1: Model zavarovanja gozda (prirejeno po VSDW, 2018)

3. Primeri zavarovalnih produktov za zavarovanje gozda zaradi neurja v Evropi
Tezisce zavarovanj v gozdovih predstavljajo drzave z velikim delezem plantaznega gospodarjenja, kot so
na primer Cile in Juzna Afrika, ze dolgo ¢asa prisotna in mocno razsirjena pa so zavarovanja tudi na

Svedskem in Franciji. Glavne zavarovalnice, ki ponujajo gozdarska zavarovanja so:

e FBD Insurance

e Western Forestry Co-Op
e  WoodlandCover

e GreenBelt Ltd.

e ForestRe.com

e Forsure.e

e SwissRe

e www.axa.de

e https://www.vsdw.de/
e Gothaer.de

e  Grawe

o Kotax

V nadaljevanju prikazujemo nekaj konkretnih primerov zavarovanj za razlicne tipe gozdov in razli¢ne

drzave.

3.1. Zavarovanje gozda za vetrolom in snegolom, AXA-Versicherung AG, Nemdcija

(http://www.forstverband-hoya.de/index.phpratticle id=24)
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Kot izhaja iz opisov zavarovanj gozda pri zavarovalnici AXA zavarovanje za primer neurja v gozdu krije
skodo, nastalo zaradi vetra ali snegoloma. Zavarovalnica ponuja tudi zavarovanje gozda zaradi pozara.
Sklenitev zavarovanja za primer neutja pogojuje s sklenitvijo zavarovanja za splosno odgovornost lastnika
za  povzrocitev skode ali z zavarovanjem za gozdni pozar. Priznana Skoda na hektar povrsine,
poskodovane zaradi neurja, znasa do 4000 €. Lastna udelezba zavarovanca pri $kodi je najmanj 1000 € in
najve¢ 5000 €. Zavarovanec je upravicen do odskodnine le, ¢e se zarast na zavarovani povtsini zaradi
neurja zmanjsa pod 0,4. Pri racunanju zarasti se ne upostevajo povrsine z mladjem. Odskodnina se
izracuna tako, da se razlika med zarastjo pred skodnim dogodkom in po njem pomnozi s poskodovano

povisino in dogovorjeno odskodnino na hektar, cemur se odsteje lastna udelezba.

Primer izracuna odskodnine (konkretna polica za permanentno zavarovanje je bila sklenjena 2007):

e Poskodovana povrsina gozda: 4,00 ha

e  Zarast sestoja pred skodnim dogodkom: 0,9

e  Zarast sestoja po $kodnem dogodku: 0,2

e Dogovorjena odskodnina na hektar: 4000 €/ha

e Izracun skode: (0,9 - 0,2) * 4000 €/ha * 4,00 ha = 11.200 € skode
e Odbitna fransiza 10%: 0,1%11.200 € =1120 €

e Najvecja odskodnina: 11.200 €-1120 € = 10.080 € ali 2520 €/ha.

Odstotek lastne udelezbe zavarovanca pri skodi ali odbitno fransizo se doloci za vsakega posameznega
zavarovanca glede na okolis¢ine zavarovanja (individualno, ¢lan zdruzenja lastnikov gozdov). Kot
zavarovani sestoji se Stejejo tisti sestoji, ki bi zaradi izjemnega vremenskega dogodka morali biti
pogozdeni. Po izjemnem vremenskem dogodku podrta hlodovina ostane lastniku in jo lahko spravi iz

gozda in proda.

Zavarovalnica AXA iz zavarovalnega kritja za naslednjih pet let izkljucuje sestoje v radiju 50 m, ki mejijo
na povrsine poskodovane zaradi orkana Kyrill ali povrsine, ki so bile Zze predmet skodnega primera.
Vendar pa se omejitev glede novega zavarovanja povisin v blizini povrsin, ki so bile Ze predmet

zavarovanja, nanasa le na lastnikove povrsine; skode na sosedovih parcelah ne vplivajo na zavarovanje.

3.2.  Zavarovanje gozda za vetrolom, snegolom in zledolom (Avstrija, zavarovalnici IRM Kotax in
Gothaer) (http://www.diewaldversicherung.at/wald-sturmversicherung.html)

Zavarovanje krije povecane stroske pridobivanja lesa zaradi vetroloma, snegoloma ali Zledoloma. Bruto
premija, ki vkljuc¢uje 11% davek na zavarovalniske storitve, se izracunava glede na velikost zavarovane
povtsine in znasa od 9,99 €/ha. Odskodnina se obracunava po m3 poskodovanega lesa in znasa od 5,92
€/m3 naprej (pri lesni zalogi 325 m3/ha). Zavarovati je mogoce vse vrste sestojev, razen rusja, varovalnih
in za$c¢itenih gozdov brez ukrepanja, pasove drevja, ki niso gozd, nasade bozicnih dreves, nasade

namenjene pridobivanju smole, protivetrne pasove, gozdnih tal in pritalne vegetacije.
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Preglednica 1: Zavarovalne premije in odskodnine za vetrolom, snegolom in zledolom (zavarovalnici IRM Kotax in
Gothaer, Avstrija)

Variantal Varianta2 Varianta3
Bruto zavarovalna premija z 11% davkom (€/ha) 9,99 11,67 14,53
Odskodnina* (€/m?) 5,92 6,92 8,62

* Najnizja mozna stopnja poskodovanosti za upravicenost do odskodnine: 30 m3 na skodni dogodek

Varianta 1 se priporoca lastnikom gozdov z nizjimi spravilnimi stroski (spravilo po ravnem). Varianti 2 in

3 se priporocata lastnikom gozdov, ki imajo zaradi tezjih spravilnih razmer visje stroske spravila.

3.3. Zavarovanja gozda zaradi pozara ali nevihtnega vetra (Nemcija, Miinchener und Magdeburger

Agrarversicherung AG)
https://www.mmagrar.de/files/mmagrar/content/dokumente formulare/PSB%20Wald.pdf

Preglednica 2: Primerjava dveh zavarovalnih produktov za gozd nemske zavarovalnice Miinchener und
Magdeburger Agrarversicherung AG

Zavarovanje gozda zaradi poZara  Zavarovanje gozda zaradi
nevihtnega vetra
Zavarovalna vsota 4000 €/ha, 5000 €/ha, 6000 €/ha 4000 €/ha, 5000 €/ha, 6000 €/ha
Oblika zavarovanja - Odskodnina 10 €/m3, 15 €/m?.
Dodatne moznosti PozarPlus:  dodatno  zavarovanje -

lezecega lesa, gozdne in lovske
infrastrukture, ki je v lasti
zavarovanca in se nahaja na
zavarovani povrsini

Visina odskodnine Poskodovana  povrsina  (ha) * Lesna zaloga poskodovanega lesa *
zavarovalna vsota odskodnina/m?3

Lastna udelezba zavarovanca pri - Minimalno 10% skode (odvisno od

skodi velikosti posestnika')

1Za lastnike gozdov, ki imajo manj kot 5 ha gozda, zavarovalnica zaracunava pavsalne premije.

4. Ostali zavarovalni ukrepi za zmanjSevanje tveganj

4.1.  Odprtje informacijske tocke s podrocja zavarovanja tveganj, povezanih z gozdom za lastnike

gozdov

Nemsko zdruzenje zvez lastnikov gozdov (Arbeitsgemeinschaft Deutscher Waldbesitzerverbinde e. V), ki
deluje kot drustvo, je v sodelovanju z nemsko zavarovalnico AXA leta 2009 ustanovilo zavarovalniski urad

VSDW (https://www.vsdw.de/), ki je posebej namenjem lastnikom gozdov in zavarovanju tveganj,

povezanih z gozdom. Ponujajo celovito storitev zavarovanj s podrocja gozdarstva, splosnih zavarovanj,
zavarovanja za kritje okoljskih skod in premozenjskih zavarovanj ter svetovanje. Lastniki lahko pri uradu
narocijo individualni informativni izra¢un zavarovanj preko spletnega obrazca (Slika 2) ali pa zavarovalnica

glede na povprasevanje posameznega drustva izdela skupinsko zavarovanje (Slika 3).
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Versicherungsstelle Deutscher Wald
In Partnerschaft mit der AXA Versicherung AG

Fragebogen zur Waldversicherung - Einzelwaldbesitzer

Der Wald in einem Forstbetrieb stellt zum einen die Ware (in Form des geernteten Holzes) und zum anderen das wichtigste Produktionsmittel
zur Produktion des Holzes dar. Ein GroRschaden durch Feuer oder Sturm wiirde dieses Produktionsmittel fir Jahrzehnte (Umtriebszeit)
eliminieren und damit die Nachhaltigkeit der Produktion im betroffenen Forstbetrieb gefahrden. Auch ist das Haftungsrisiko der Forstwirtschaft
wegen der Vielfalt der Tatigkeiten und der Verkehrssicherungspflicht des Waldbesitzers besonders hoch.

Name: Waldaufbaustruktur
Vorname: Baumart Eiche,Bu,Edell. | Birke,Erle,Pa | Fichte,Ta,Dgl. Kiefer,La
StraBe: Altersklasse Hektar Hektar Hektar Hektar
PLZ/Ort: 01-20
Risikolage 21-40
(PLZ/Ort): Uber 40

Gesamtwaldflache (Holzbodenflache):

Gewiinscht wird ein Angebot zur:

[ ] WALDBRANDVERSICHERUNG

Als Ausgleich des Sachschadens am durch Feuer vernichteten Bestand wird die vereinbarte Versicherungssumme gezahlt. Die Versiche-
rungssumme wird nach den anerkannten Grundsatzen der Waldwertrechnung hergeleitet und orientiert sich an dem zum Zeitpunkt des Ver-
tragsabschlusses aktuellen Bestandeswert. Zusatzlich werden ggf. Entschadigungen aus den vereinbarten Nebenrisiken: Abraumungskosten,
Feuerléschkosten usw., fallig.

Vorschaden: [ []ja* | C1 nein

* bitte auf separatem Blatt erlautern (Schadenzeitpunkt, -ursache, -héhe)

D WALD-STURMVERSICHERUNG (kann nur in Verbindung mit der Waldbrand- oder Waldbesitzerhaftpflichtversicherung vereinbart werden)

Den Entschadigungswert stellt in der Wald-Sturmversicherung die vereinbarte pauschale Versicherungssumme pro Festmeter Schadholz oder
alternativ die vereinbarte pauschale Versicherungssumme pro Hektar Schadenflache dar. Da der Versicherungsschutz den Sturm-GroR-
schaden ausgleichen soll, sind Schaden bis zu den vertraglich festgelegten Summengrenzen je Schadenereignis als Selbstbehalt aus der
Versicherung ausgeschlossen.

Risikocheck (fir die Risikoeinschatzung in der Wald-Sturmversicherung sind zusitzlich folgende Fragen zu beantworten)

. Der durchschnittliche Holzvorrat des Forstbetriebes je Hektar betragt | Efmo.R*
[= weniger als 10 %
- Der Flachenanteil wechselfeuchter Standorte an der Gesamt-Forstbetriebsflache betrégt: O Zzwischen 10 und 25 %
5] mehr als 25 %
O weniger als 10 %
- Der Flachenanteil der Waldbestande mit Sudwest- und Westexposition an der Gesamt-Forst- [T Zwischen 10 und 25 %
betriebsflache bertragt:
O mehr als 25 %
20 Efmo.R. *
. Der Sturmschadenverlauf der letzten fiinf Forstwirtschaftsjahre (nach § 34 b Abs. 2 EstG gemeldete [ 20 Efmo.R. *
und anschlieRend von der Finanzbehérde bestatigte Sturm-Schadholzmengen bzw. entsprechende 20 EmoR*
Erklarung des Waldbesitzers). — o
20 Efmo.R. *
20 Efmo.R. *
. Gesamt-Sturmschadenfléche der letzten zehn Forstwirtschaftsjahre Hektar
* Emtefestmeter ohne Rinde
[[] HAFTPFLICHTVERSICHERUNG
Versicherungsumfang: (ggf. Uberschreiben) | | fiir Personen- und sonstige Schaden (Sach- und Vermégensschéden)
Vorversicherer: Vorschéden: | []ja* [ nein
Waurden die forstlichen Betriebsflachen in der Vergangenheit industriell oder militérisch genutzt? [ja [] nein
Gibt es Hinweise / Erkenntnisse zu Altlasten bzw. schadlichen Bodenverunreinigungen? [Oja [] nein
Wird zuséatzlich ein Angebot zur Umweltschadensversicherung gewiinscht? [ja [] nein

* bitte auf separatem Blatt erlautern (Schadenzeitpunkt, -ursache, -héhe)

Die deklarierten Daten entsprechen den betrieblichen Gegebenheiten.

Ort/Datum Name

Slika 2: Informacije, ki jih nemska zavarovalnica AXA potrebuje od lastnika gozda pri pripravi zavarovanja gozda

34



Fragebogen zur Waldversicherung - Forstlicher Zusammenschluss und seine Mitglieder

Name: Waldaufbaustruktur

Baumart Eiche,Bu,Edell. | Birke,Erle,Pa | Fichte,Ta,Dgl. Kiefer,La
StraBe: Altersklasse Hektar Hektar Hektar Hektar
PLZ/Ort: 01-20
Risikolage 21-40
(PLZ/Ort): Uber 40

Gesamtwaldflache (Holzbodenflache):

[mitgliederanzahl: [ [ Mitgliedsfléche: [Hektar |

Gewiinscht wird ein Angebot zur:

[ ] WALDBRANDVERSICHERUNG

Als Ausgleich des Sachschadens am durch Feuer vernichteten Bestand wird die vereinbarte Versicherungssumme gezahlt. Die Versiche-
rungssumme wird nach den anerkannten Grundsétzen der Waldwertrechnung hergeleitet und orientiert sich an dem zum Zeitpunkt des Ver-
tragsabschlusses aktuellen Bestandeswert. Zusatzlich werden ggf. Entschadigungen aus den vereinbarten Nebenrisiken: Abraumungskosten,
Feuerldschkosten usw., fallig.

Vorschaden: | [ ja * | I nein
* bitte auf separatem Blatt erldutern (Schadenzeitpunkt, -ursache, -hihe)
D WALD-STURMVERSICHERUNG (kann nur in Verbindung mit der Waldbrand- oder Waldbesitzerhaftpflict icherung vereinbart werden)

Den Entschadigungswert stellt in der Wald-Sturmversicherung die vereinbarte pauschale Versicherungssumme pro Festmeter Schadholz oder
alternativ die vereinbarte pauschale Versicherungssumme pro Hektar Schadenfldche dar. Da der Versicherungsschutz den Sturm-Grof-
schaden ausgleichen soll, sind Schaden bis zu den vertraglich festgelegten Summengrenzen je Schadenereignis als Selbstbehalt aus der
Versicherung ausgeschlossen.

Risikocheck (fiir die Risikoeinschatzung in der Wald-Sturmversicherung sind zusétzlich folgende Fragen zu beantworten)

+  Der durchschnittliche Holzvorrat des Forstbetriebes je Hektar betragt | EfmoR*

O weniger als 10 %

+  Der Flachenanteil wechselfeuchter Standorte an der Gesamt-Forstbetriebsfléche betragt: W] Zwischen 10 und 25 %

[H] mehr als 25 %

O weniger als 10 %

Der Flachenanteil der Waldbestande mit Stdwest- und Westexposition an der Gesamt-Forst- [T Zwischen 10 und 25 %

betriebsflache bertrégt: 0 mehr als 25 %

20__ Efmo.R. *

+  Der Sturmschadenverlauf der letzten funf Forstwirtschaftsjahre (nach § 34 b Abs. 2 EstG gemeldete [ 20 Efmo.R.*

und anschlieRend von der Finanzbehérde bestatigte Sturm-Schadholzmengen bzw. entsprechende 20 EfmoR*
Erklarung des Waldbesitzers). — O

20__ Efmo.R.*

20__ Efmo.R.*

Gesamt-Sturmschadenfléche der letzten zehn Forstwirtschaftsjahre Hektar

* Emntefestmeter ohne Rinde

[ ] HAFTPFLICHTVERSICHERUNG FUR DEN FORSTLICHEN ZUSAMMENSCHLUSS UND SEINE MITGLIEDER

Versicherungsumfang: (ggf. iberschreiben) | | fidr Personen- und sonstige Schaden (Sach- und Vermégensschaden)
Vorversicherer: Vorschaden: | []ja* [ nein
Wurden die forstlichen Betriebsflachen in der Vergangenheit industriell oder militarisch genutzt? ja [] nein
Gibt es Hinweise / Erkenntnisse zu Altlasten bzw. schédlichen Bodenverunreinigungen? Oija [[] nein
Wird zusatzlich ein Angebot zur Umweltschadensversicherung gewiinscht? [ja [ nein

* bitte auf separatem Blatt erldutern (Schadenzeitpunkt, -ursache, -héhe)

[l VERMOGENSSCHADEN-HAFTPFLICHTVERSICHERUNG
Die Umsatzhthe des letzten Wirtschaftsjahres: EUR
Vorversicherer: Vorschaden: | []ja* [ nein

Eine Kopie der Satzung des forstlichen Zusammenschlusses ist diesem Fragebogen beizufiigen.
* bitte auf separatem Blatt erldutern (Schadenzeitpunkt, -ursache, -hihe)

Die deklarierten Daten entsprechen den betrieblichen Gegebenheiten.

Ort/Datum Name

Slika 3: Informacije, ki jih nemska zavarovalnica AXA zahteva od zdruzenja lastnikov gozdov pti pripravi
skupinskega zavarovanja gozda

4.2.  Odprtje posebnega investicijskega in zavarovalniskega varéevalnega bancnega racuna za lastnike

gozdov (CIFA)

Leta 2013 je francoska vlada lastnikom gozdov omogocila odpiranje posebnih investicijskih in

zavarovalniskih banénih racunov z davénimi ugodnostmi (Comspte d’Investissement Forestier et d’Assurance,
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CIFA). Pogoj za odprtje CIFA racuna je sklenjeno zavarovanje za gozd za primer neurja. CIFA racun
predstavlja vezano bancno vlogo, ki jo na banki odpre fizi¢na oseba lastnik gozda z namenom deponiranja
dohodka iz gozda. Vsota, ki jo posameznik lahko poloZi na taksen racun, je najve¢ 2500 € ha'! gozda. Ce
zeli privar¢evani denar uporabiti, mora od privarCevanih sredstev, ki se letno obrestujejo z 2-2,5%
obrestno mero, priblizno 70% sredstev porabiti za obnovo gozda in preprec¢evanje naravnih katastrof ter
za opremo in delo v gozdu, 30% sredstev pa lahko nameni za poljubne namene. Tako pridobljeno
premozenje je opros$ceno davka na premozenje in v 75% tudi transakcijskih davkov. Na ta nacin zeli
francoska vlada vzpostaviti funkcionalni rezervni sklad, ki bi v primeru neurja lastnikom gozdov omogocal
potrebna finanéna sredstva za sanacijo ujm in obnovo gozda. V primeru, da za ¢asa lastnistva ne pride do
neurij, pa lahko lastnik gozda privaréevana sredstva zapusti dedi¢em. Pri tem se v skladu z zakonom
taksna dedis¢ina ne obdavéi. Drugi razlog za uvedbo tak$nega mehanizma pa je relativno skromen obseg
prodaje gozdnih zemljis¢, ki na letni ravni znasa okrog 1%, kar kaze, da je vecina lastnikov gozdov
zadrzanih glede prodaje, hkrati pa z investicijskega staliS¢a zaradi nizkih donosov in dolge rocnosti
vracanja investicije gozd ni zanimiva nalozba. Taksna politika naj bi ohranjala nespekulativno lastnistvo
francoskih gozdov, ki je v 75% v zasebni lasti, hkrati pa omogocila, da bi se v gozdovih izvajala vsaj nujna
gojitvena in vzdrzevalna dela. Eden izmed razlogov za ta ukrep je tudi spoznanje zavarovalniskih his, da je

podrodje zavarovanj naravnega gozda Se razmeroma nerazvito.
4.3. Zavarovalni pool

Teoreticno bi lahko zavarovali tudi najhujse in izjemne $kode, vendar razli¢ni razlogi ne dopuscajo, da bi
bilo tudi v praksi mogoce skleniti zavarovanje za vsa tveganja. Tveganja, pred katerimi se lahko

zavarujemo, morajo izpolnjevati naslednje pogoje (Vaughan in Vaughan, 2008; Kolari¢, 2016):

1. Tveganju more biti izpostavljeno veliko $tevilo enot, da se lahko pri izracunu verjetnosti nastopa
skodnega dogodka uporabljajo statisticni zakoni;

2. Skodo je mogoce dolociti in izmeriti;

3. Pojav skode je slucajnostni dogodek in na njen pojav clovek ne more neposredno vplivati;

4. Tveganje ne sme biti katastrofalno, to je tak$no, kjer se dogodek zgodi zelo redko, a mnozi¢no in
z veliki ucinki,

5. Verjetnost nastanka $kode je mogoce izracunati;

6. Zavarovalna premija mora biti za zavarovanca vzdrzna.

Katastrofalna tveganja ne izpolnjujejo Cetrtega pogoja in veckrat tudi ne petega pogoja; velja namrec, da se
v primeru mnozi¢nih katastrof delitev $kode ne more prenesti na neprizadete zavarovance. Tveganje je v
primeru mnozi¢nega dogodka previsoko, da bi bilo za zavarovanca Se financno vzdrzno. Katastrofalna
tveganja so pogosto prevelik zalogaj za zavarovalnice, zato jih posamezne zavarovalnice redko zavarujejo.
Za primere velikih $kod, kot so velike premozenjske $kode, skode iz odgovornosti za jedrsko $kodo,
proizvajal¢eve odgovornosti za farmacevtske izdelke oziroma druge velike skode je v skladu s slovenskim

zakonom o zavarovalnistvu (ZZavarl, 2015) mozno ustanoviti zavarovalni ali pozavarovalni pool. Dve ali
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vec¢ zavarovalnic lahko ustanovi zavarovalni oziroma pozavarovalni pool za opravljanje zavarovalnih
oziroma pozavarovalnih poslov, ki krijejo nevarnosti velikih premozenjskih $kod. Pravno-formalno pool
deluje po nacelih gospodarskega interesnega zdruzenja, pri opravljanju zavarovalnih oziroma
pozavarovalnih poslov pa za pool veljajo enaka nacela kot za zavarovalnice. Pool je samostojna pravna
oseba, ustanovliena z namenom olaj$evanja dejavnosti svojih ¢lanic. Clanice poola ustanovijo pool s
pogodbo, kjer opredelijo, kako bodo delile tveganja. Zavarovalni pooli se pojavljajo predvsem za
zavarovanje velikih nesre¢, kot so jedrske nesrece ali teroristicni napadi, vendar pa se pojavljajo tudi na
podrocju zavarovanja za naravne katastrofe, predvsem v drzavah, ki so bolj izpostavljene naravnim
nesrecam. Po dosegljivih podatkih (EC, 2014) v Evropi deluje 46 zavarovalnih poolov, vendar zavarovalni
pool, ki bi deloval izkljuéno z namenom kritja tveganj za gozdove, ne obstaja. Studija EC (2014, str. 309)
navaja, da je na Danskem deloval Forest Pool. V evropskih drzavah deluje ve¢ zavarovalnih poolov, ki
primarno delujejo na podro¢ju zavarovanj kmetijskih tveganj, vkljucujejo pa tudi zavarovanja za

gozdarstvo.

Primer: Agrupacion Espaiiola de Entidades Aseguradoras de los Seguris Agrarios Combinades S.A. (Agroseguro)

(http://agroseguro.es/agroseguro/quienes-somos/introduccion-y-objetivos/introduction-and-objectives)

Spanski sistem kmetijskega zavarovanija je bil ustanovljen leta 1978, da bi zagotovil zanesljivo in finanéno
izvedljivo zavarovanje tveganj, s katerimi se soo¢a kmetijski sektor v Spaniji ter tako omogo¢il, da se
kmetijstvo uspesno spopade z veliko skodo, ki jo povzrocajo nepredvidljiva tveganja, ki imajo
katastrofalne posledice. Sistem kmetijskega zavarovanja SEGURO temelji na javno-zasebnem partnerstvu.
To je prostovoljno, v partnerstvu, ki deluje po principu zavarovalnih poolov, trenutno sodeluje 21
podjetij. Premije kmetijskih zavarovanj subvencionira drzava ter s tem prispeva k ucinkovitemu
instrumentu za blazenje tveganj velikega obsega. Zavarovanje obsega skoraj vsa tveganja v poljedelstvu,
zivinoreji, gozdarstvu in akvakulturi, ki so povezana s spreminjanjem podnebja. Sistem predstavlja enega
izmed najnaprednejsih zavarovalniskih sistemov na svetu. Stopnja sofinanciranja zavarovalniskih premij s
strani drzave obsega do 40%, odvisno od lastnosti zavarovanca in zavarovalne povrsine.

(http://agroseguro.es/fileadmin /propietario/Publicaciones/Folletos /2015 /FOLLETO FORESTALES
2015.pdf)

4.4. Alternativne oblike zavarovanj v gozdarstvu

Na podrodju zavarovanj tveganj obstajajo $e drugi mehanizmi, kot je zavarovanje na trgu. Zelena knjiga o
zavarovanju pred naravnimi nesreami in nesrecami, ki jih povzroci clovek (EC, 2013) kot alternativne

moznosti za prenos tveganj z zavarovanca na ostale nosilce omenja naslednje ukrepe:

e Zdruzevanje razlicnih kritij v svezenj zavarovalnih polic, npr. zavarovanje pozara in neurij ali pa
pozara in poplav. Tako je vsako od teh tveganj neodvisno od drugega v sveznju polic in zato se
zmanj$ajo akumulirana tveganja za katero koli od nevarnosti iz police. Vecina komercialnih
zavarovanj za tveganja v gozdarstvu, ki smo jih analizirali, Ze ponuja sveznje kritij, npr. za gozdni

pozar in ujmo ali pa zavarovanje za ujmo ponuja v paketu z zavarovanjem splosne odgovornosti.
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e Uvedba obveznega zavarovanja za primere nesre¢, ki prizadenejo ljudi, ki svojega premozenja ne
zavarujejo zadostno, ker podcenjujejo povezano tveganje. Podatki za Svico (Holthausen in sod.,
2006) kazejo, da taksno obvezno zavarovanje ze tudi deluje v praksi, vendar v zelo omejenem
obsegu. Obvezno premozenjsko zavarovanje v kantonih Basel (brez mesta Basel) in Niederwald
(samo del Niedwald) krije tudi zavarovanje gozdnih sestojev.

e Vedgja vkljucitev ljudi v zavarovanja, pri ¢emer je potrebno ve¢ pozornosti nameniti tistim, ki so
bolj ogrozeni. Na podrocju zavarovanj tveganj za naravne nesrece je pogost pojav napacne izbire,
kjer ljudje, ki menijo, da so bolj ogrozeni, sklenejo obsezno zavarovanje, medtem ko osebe, ki se
cutijo manj ogrozene, menijo, da sklenitev zavarovanja ni potrebna. To vodi do majhne baze
strank in drazjih zavarovanj.

e  Ustanovitev drzavnih zavarovalnih skladov. Vzpostavitev zavarovalnega sklada za primere nesre¢
bi razsirila zmogljivost zavarovalniskega trga, da bi ta lahko absorbiral ve¢ tveganja.

e Vrednostni papitji, povezani z zavarovanjem, kot so obveznice za primer nesrece ali drugi
nadomestni instrumenti za prenos tveganja. Vrednostni papirji so lahko ucinkovit nacin za
povecanje zavarovalne zmogljivosti za malo verjetne, redke in zelo resne naravne nesrece.

e Uvedba parametricnih, indeksiranih zavarovalnih shem, kjer se Skoda zaradi ekstremnih
vremenskih dogodkov izracuna ne glede na dejansko skodo, ¢e vnaprej dolocen vremenski indeks

odstopa od preteklega povprecja. Taksen nacin omogoca hitrejsi izracun premij in izplacilo.

5. Zakljucek

Na podlagi analize vzorcnih primerov na podrocju zavarovanj gozdov v tujini ugotavljamo mnogo vecjo
razvitost trga na podrocju zavarovalnih produktov v tujini kot pa v Sloveniji. Trg se sicer tudi v Evropi
pocasi razvija a globalno je vecina zavarovanj Se vedno vezanih na industrijsko in plantazno gozdarstvo. Z
vecjo pogostnostjo in obsegi posledic vremenskih motenj v prihodnosti lahko pricakujemo intenzivnejse
iskanje poti za prenos tveganj na tretje osebe tudi v ohranjenih gozdovih. To bo verjetno pomenilo hitrejsi
razvoj trga zavarovanj tudi na podrodju naravnih gozdov in iskanje alternativnih oblik za prenos tvegan;.
Analizirani primeri kazejo, da v Evropi deluje kar nekaj alternativnih oblik za prenos tveganj, ki so
kombinacija razlicnih mehanizmov. Pomembni stimulator pri razvoju teh oblik je vse vecja pogostnost
naravnih nesrec in vse vecji obseg $kod, ki jih belezimo v zadnjem casu, obenem pa gre tudi za jasno
podpora drzave ali regionalnih oblasti pri ohranjanju vitalnosti gospodarstva na dolocenem podrodju.
Ostaja vprasanje, ali bo gozdarstvo kdajkoli v ospredju razvoja zavarovalnih produktov, saj je financna
odvisnost lastnikov gozda od prihodkov od gozda najveckrat majhna in interesa za zavarovanje
premozenja ni mogoce pricakovati v tolik$ni meri, kot je to pri drugih nepremicninaah ali v kmetijski
proizvodnji. Posebno poglavje ostajajo katastrofalne skode, ki jih z obicajnimi zavarovanji ne moremo
pokriti. Za Slovenijo bo kljucno najti nacin, kako dolgorocno zagotoviti kritja prav za te dogodke, posebej
ob upostevanju velike biotske vrednosti gozdov, krajinskega vzorca in velikega pomena gozdov za

varovanje kriticne infrastrukture. Glede na nekatere modelne izracune tveganj, ki so bili pripravljeni za

38



Nemcijo, bi lahko sklepali na velik vpliv obsega zavarovanih povrdin in obrestnih mer na bruto
zavarovalne premije. Te bi bile predvsem za lastnike majhnih posesti mnogo previsoke in se verjetno ne bi
samostojno odlocali za zavarovanje. V tak$nih primerih bi lahko spodbujali povezovanje lastnikov in
enotno nastopanje ali pa bi uvedli varcevalno-zavarovalne racune, ki jih predstavljamo v prispevku.
Kljuéni korak pri izboljsanju upravljanja s tveganji s prenosom tveganj v Sloveniji pa je ovrednotiti
obmo¢ja, ki so najbolj ogrozena zaradi izjemnih vremenskih dogodkov glede na dejavnike, ki jih
upostevajo zavarovalnice pri izracunu zavarovalnih premij. To bo osnova za izdelavo modela zavarovan;j

tveganj pri gospodarjenju z gozdom, in $ele potem bo sledil razvoj komercialnih zavarovalnih produktov.
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Stanje zavarovanja gozdov v Sloveniji — hitra raziskava trga
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Razsirjeni povzetek in ukrepi za prilagojeno gospodarjenje

S hitro raziskavo v obliki spletne ankete in polstrukturiranimi telefonskimi intervjuji z izbranimi predstavniki
zavarovalnic smo pri slovenskih zavarovalnicah, ki ponujajo zavarovalne produkte na podrocju zavarovanj za
pozare in elementarne nesrece ter drugih skodnih zavarovanj (n = 5), preverili stanje na podrocju zavarovanj
gozdov proti naravnim ujmam. Dobili smo odgovore stirih zavarovalnic. Ugotavljamo, da namenskih
zavarovalnih produktov za zavarovanje gozda proti naravnim ujmam slovenske zavarovalnice ne trzijo. Gozd je
pri nekaterih zavarovalnicah mozno zavarovati v sklopu kritja pozarnih tveganj, ki so namenjena zavarovanju
nepremicnin in premicnin. Iz posredovanih podatkov lahko sklepamo, da zavarovalnice nimajo razvitih
podrobnih modelov tveganj za skode v gozdovih in da imajo na podrocju zavarovanj gozdov zelo malo izkusen;.
Preseneca, da velja, da starejsi kot je gozd, manjsa je zavarovalna premija, saj se steje, da je starejsi gozd bolj
odporen proti ujmam. V skromnih produktih, ki so bili predstavljeni, lastnik gozda dobi povrnjeno celotno
skodo po polici. Iz raziskave sklepamo, da je odsotnost tovrstnih zavarovalnih produktov pri nas posledica
manj$ega interesa s strani lastnikov gozdov. V prihodnje je s povecevanjem jakosti in pogostosti naravnih ujm in
posledi¢nih poskodb ter skod v gozdovih, po zgledu iz tujine, morda pricakovati vedji interes za tovrstne
zavarovalne produkte s strani (vecjih) lastnikov gozdov, ki so od gozdov ekonomsko odvisni. Glede na to, da je z
ekoloskega in ekonomskega vidika za Slovenijo pomembno predvsem kritje katastrofalnih tveganj v gozdovih,
bo v prihodnje treba razmisljati o kombinaciji komercialnih zavarovalnih produktov z drugimi oblikami prenosa

tveganj.
Ukrepi:

e Spodbujati vecje povezovanje gozdarske, ekonomske in meteoroloske stroke pri izdelavi slovenskih
zavarovalnih modelov gozdov

e  Dri Siritvi trga se je treba izogniti napacni izbiti, to je, ko ljudje, ki menijo, da so bolj ogrozeni, sklenejo
obsezno zavarovanje, osebe, ki menijo, da so manj ogrozene, pa zavarovanja ne sklenejo

e Prouciti moznosti indeksiranega zavarovanja, kjer bi na podlagi meteoroloskih indeksov in s pomocjo
orodij za daljinsko zaznavanje osvezevali zavarovalniske modele tveganj in obracunavali skodo

e Zaceti dialog med kmetijsko-gozdarsko zbornico, zavarovalniskim zdruzenjem in resornimi ministrstvi
z namenom izdelave primernega modela sofinanciranja zavarovanj gozdov

e  Pripraviti metodologijo za oceno obmocij, kjer je prenos tveganj prednostna strategija za upravljanje s
tveganiji

e Na obmo¢jih, kjer je prenos tveganj prednostna strategija za upravljanje s tveganji (npr. stratesko
pomembna obmocdja v drzavi, na primer obmejni pas, velika vodovarstvena ali erozijska obmocja) zaceti
s pogovori za sklenitev posebnih zavarovanj

Kljucne besede: zavarovalnice, zavarovanje gozdov, podnebne spremembe, raziskava trga, $kode v gozdu
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1. Uvod

Zavarovanje tveganj ne preprecuje Skode, prispeva pa k zmanjSanju posledic. Zavarovanje lahko
uporabljamo kot trzni instrument, s katerim omejujemo tvegano ravnanje, z dobro politiko trzenja
zavarovanj pa lahko prispevamo tudi k razprsitvi tveganj, saj gre pri ujmah velikega obsega za posledice, ki
ne bremenijo samo lastnikov nepremi¢nin, ampak tudi $irSo druzbo. V gozdarstvu je takSen primer
obsiren gozdni pozar na ranljivih zemljiscih, ki ne prizadene zgolj rastlinstva in Zivalstva na dolo¢enem
obmodju, ampak ima lahko tudi $irSe posledice, kot na primer erozija, moten promet, onesnazenost zraka

ipd. Zavarovanje lahko pomaga k hitri in celoviti sanaciji obmocij skod.

Evropska komisija je v Zeleni knjigi o zavarovanju pred naravnimi nesre¢ami in nesrecami, ki jih povzroci
clovek (EC, 2013) opozorila, da kratkorocen vpliv podnebnih sprememb na zavarovanje morda ne bo
tako izrazit, vendar pa lahko podnebne spremembe zlasti v sektorjih ali na podro¢jih, na katerih se
zavarovanja obicajno ne uporabljajo, dolgoro¢no vplivajo na razpolozljivost in cenovno dostopnost
zavarovanj. To pomeni, da s prepocasnim ukrepanjem na podro¢ju upravljanja tveganj izgubljamo ¢as, ko
bi lahko razmeroma poceni zmanjsali $kodo, ki nastane zaradi podnebnih sprememb, saj je v prihodnosti
pricakovati porast $kod, s tem pa tudi zavarovalnih premij. Zaradi vecjih tveganj zavarovanje na nekaterih
obmodjih morda ne bo ve¢ na voljo ali za zavarovanca ne bo ve¢ cenovno dostopno. Ker zavarovanje ne
bo ve¢ na voljo, bo odpadla moznost prenosa tveganj na komercialne zavarovalnice, kar pomeni, da bo
potrebno iskati alternativne oblike prenosa tveganj. Nekatere drzave in sektotji so na podrodju iskanja
alternativnih resitev ze aktivni (glej prispevek Ficko, 2019b). S kraj$im pregledom trga v Sloveniji smo

zeleli ugotoviti, kaksno je stanje zavarovalni$tva na podrocju zavarovanja gozdov pti nas.

2. Metode

Hitra raziskava trga temelji na pregledu ponudnikov zavarovanja in temeljnih okvirjev delovanja
zavarovalnic v Sloveniji. Pri tem smo uporabili podatke Slovenskega zavarovalnega zdruzenja,
Statisticnega urada RS in Agencije za zavarovalni nadzor o vrstah in obsegu zavarovanja. V nadaljevanju

smo se omejili le na zavarovalnice, ki imajo sedez v Sloveniji, ceprav na Slovenskem deluje nekaj

zavarovalnic, ki lahko ponujajo zavarovanja gozdov, preko podruznic.

Zatem smo januarja 2019 izvedli spletni pregled zavarovalnih produktov vseh glavnih zavarovalnic v
Sloveniji (Adriatic Slovenica zavarovalna druzba d.d., Merkur zavarovalnica d.d., Zavarovalnica Triglav
d.d., Grawe zavarovalnica d.d., Zavarovalnica Generali d.d.), vendar konkretne ponudbe produktov za
zavarovanje gozdov nismo zasledili. V naslednjem koraku smo v februarju 2019 pripravili kratek spletni
vprasalnik na temo zavarovanja gozdov in ga posredovali na Slovensko zavarovalno zdruzenje

(https://www.zav-zdruzenje.si/), ki je gospodarsko interesno zdruzenje slovenskih zavarovalnic. Zaradi

slabega odziva na anketo smo nato v juniju in juliju 2019 neposredno kontaktirali zgoraj nastete
zavarovalnice in od vseh, razen Zavarovalnice Generali d.d., pridobili odgovore. Anketa je vsebovala

naslednja vprasanja odprtega tipa:
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1. Ali pri vasi zavarovalnici nudite zavarovanje gozdov za primer naravnih ujm?
1.1. Ce ste na prej$nje vprasanje odgovorili z »Dag, prosimo pojasnite, za kak$no zavarovanie gre.
1.2. Ce ste na prej$nje vprasanje odgovorili z »Ne«, nam prosimo odgovorite, zakaj ne nudite
tovrstnega zavarovanjar

2. Ali razvijate zavarovalniske produkte za zavarovanja tveganj pti gospodarjenju z gozdovi?

Za boljso vsebinsko interpretacijo odgovorov smo v avgustu 2019 veckrat pisno kontaktirali zavarovalnico
Adriatic, ki nam je zatem posredovala podrobnejsi opis njihovega nacina obracunavanja premij in
zavarovalnih vsot, ¢eprav e vedno precej splosen. Rezultati, ki jih predstavljamo, so zato zgolj hitra

ocena stanja na podrocju zavarovanja gozdov.

3. Rezultati
3.1. Osnovne znacilnosti stanja na podrocju zavarovanj premozenja v Sloveniji

V letu 2018 je pri nas delovalo trinajst zavarovalnic s sedezem v Sloveniji in $e sedem zavarovalnic, ki pa
so delovale pri nas prek podruznic. Zavarovalnice s sedezem v Sloveniji so (razvr$¢eno po obrac¢unanih
kosmatih zavarovalnih premijah v letu 2018): Zavarovalnica Triglav, Zavarovalnica Sava, Vzajemna,
Adriatic Slovenica, Triglav zdravstvena, Generali, NLB Vita, Merkur, Grawe, Modra zavarovalnica, Prva
osebna zavarovalnica, SiD-prva kreditna zavarovalnica in CDA 40 (AZN, 2019). Zavarovalnice, ki
poslujejo preko podruznic: Allianz Zagreb d.d., ARAG SE, Croatia osiguranje d.d., ERGO Versicherung
Aktiengesellschaft, Oesterreichische Hagelversicherung VVaG, Porsche Versicherungs Aktiengesellschaft,
Wiener Staedtische Versicherung AA in Vienna Insurance Group. Tri najveéje zavarovalnice so skupaj

obracunale preko 60 % bruto zavarovalnih premij in odskodnin (SURS, 2019).

Zavarovalnice lahko poslujejo na podrocju, za katerega imajo dovoljenje. Zakon o zavarovalnistvu
(ZZavar-1, 2015) doloca 24 vrst zavarovanja, ki jih delimo na Zivljenjska in premozenjska. Zavarovanje
gozdov za primer vremenskih ujm bi tako lahko uvrstili med premozenjska zavarovanja in sicer v osmo
vIsto zavarovanja, to je Zavarovanje pozara in elementarnih nesre¢. Ta vrsta zavarovanja krije vse skode
na premozenju (razen skod na premozenju, ki jih krijejo zavarovanja kopenskih vozil, tirnih vozil, letalsko

zavarovanje, zavarovanje plovil in zavarovanje prevoza blaga), ki nastane zaradi:

® pozara,

e cksplozije,

e nevihte,

e drugih naravnih dogodkov razen neviht,
e jedrske energije,

® pogrezanja in drsenja tal.

Skode za primer toce ali pozebe v gozdu bi bilo po ZZavar-1 (2015) mogoée zavarovati v okviru devete

skupine zavarovanj, to je drugth $kodnih zavarovanj. Druga skodna zavarovanja so zavarovanja, ki krijejo
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vse $kode na premozenju (razen $kod na premozenju, ki jih krijejo zgoraj omenjena zavarovanja), ki

nastane zaradi:

e toce,
e pozebe ali

e zaradi drugih vzrokov.

Dovoljenja za opravljanje poslov iz osme in devete skupine zavarovanj imajo v Sloveniji naslednje

zavarovalnice s sedezem:

e  Adriatic Slovenica d.d.

e Generali zavarovalnica d.d.
o Grawe zavarovalnica d.d.

o  Merkur zavarovalnica d.d.
e  Zavarovalnica Sava d.d.

e Zavarovalnica Triglav d.d.

Med tujimi zavarovalnicami, ki v Sloveniji delujejo preko podruznic, in imajo za tovrstne posle dovoljenje,

je pet zavarovalnic:

e Allianz Zagreb d.d.

e  Croatia osiguranje d.d.

e ERGO Versicherung Aktiengesellschaft

e Oesterreichische Hagelversicherung VvaG

e Wiener Staedtische Versicherung AA

Vplacane zavarovalne premije za skupini zavarovanj, v kateri se nahajajo zavarovanja gozdov, sicer ne
kazejo na obseg zavarovanj gozdov, vendar bolj natan¢nih podatkov ni mogoce pridobiti. Podatki kazejo
na hitrejSe naradcanje premij kot znasajo odskodnine (Slika 1). Ali to drzi tudi za podrocje zavarovanja

gozdov in v koliksnem obsegu sploh imajo lastniki gozdov zavarovane gozdove, ni bilo mogoce ugotoviti.

80000 Premije 8. skupina
60000 zavarovanj (1000 EUR)
=== (Odskodnine 8. skupina
40000 - zavarovanj (1000 EUR)
20000 - Premije 9. skupina
zavarovanj (1000 EUR)
0 ~ = == (Odskodnine 9. skupina
§ zavarovanj (1000 EUR)

Slika 1: Obracunane bruto zavarovalne premije in odskodnine za fizicne osebe po zavarovalnih vrstah v Sloveniji v

obdobju 2002 do 2018 (SURS, 2019)
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Na vprasanje ali pri zavarovalnici nudijo zavarovanje gozdov v primeru naravnih ujm, so pritrdilno
odgovorili pri Adriatic Slovenici in Triglavu, medtem ko zavarovalnici Grawe in Merkur tovrstnih
zavarovanj ne trzita. Pri zavarovalnicah Adriatic Slovenica in Triglav gre za pozarno zavarovanje
nepremicnin in premicnin v sklopu katerega je mozno zavarovati tudi gozd, pri ¢emer zavarovanje krije
stroske pogozditve oziroma vrednost lesa. Podrobnosti zavarovalne ponudbe za ti dve zavarovalnici so

podane v preglednici 1 pod opombo 1 in 4 (Preglednica 1).

Preglednica 1: Rezultati ankete o zavarovanju gozdov proti naravnim ujmam (s Stevilkami so oznacena pojasnila

pod preglednico)
Zavarovanje Ali
gozdov? 7 akai razvijate
Zavarovalnica Kaksen je zavarovalni produkt? ne? J produkte
DA NE ) zavarovanj
a gozdov?
1 seni ; ¥ arnimi 2
Adriatic Slovenica d. d. X Prem?zen]sko zavarovanje pred pozarnimi / Trenutno
tveganji ne
3
Grawe d. d. X / NA n’l;renutno
Zavarovalnica Triglav d. X 4Premozenjsko zavarovanje pred pozarnimi 50Opomb Trenutno
d. tveganji a ne
i 6
I(;/[erkur zavarovalnica d. X / NA n’l;renutno

Adriatic Slovenica d. d.:

'Gozdove, starejSe od 6 let, je mozno zavarovati v okviru pozarnega zavarovanja, ki je v osnovi
namenjeno zavarovanju nepremicnin in premicnin (Adtiatic Slovenica, 2007). Zavarovanje ktije osnovne
pozarne nevarnosti (pozar, vihar, toca, strela, eksplozija, udarec motornega vozila, padec zra¢nega plovila,
manifestacije in demonstracije), ¢e je posebej dogovorjeno je mozno dodati kot npr. poplavo, zemeljski

plaz, snezni plaz. Zavarovanje krije stroske pogozditve oziroma vrednost lesa, kot je doloceno v polici.

Stroske pogozditve in s tem vrednost zavarovalnine se doloc¢a glede na zmes (listavci, iglavci) in terenske
razmere in je stvar dogovora s stranko. Visina premije se doloca glede na zmes zavarovanega gozda ter
starost. Premija je relativno najvi§ja pri zavarovanju iglastega gozda, nizja pri meSanem gozdu, in
najmanjsa pri listnatem gozdu. Starejsi kot je gozd, manjsa je zavarovalna premija, saj se Steje, da starejsi

kot je gozd, bolj je odporen proti ujmam.

2Za podjetja, ki se ukvarjajo z gozdnim gospodarstvom, ponujajo tako kot za ostala podjetja, moznost
sklenitve zavarovanja odgovornosti, obratovalnega zastoja zaradi pozara, strojeloma, itd.

Grawe d. d.:

¥Zavarovalnica od konca leta 2017 ponuja zavarovalni produkt Grawe Kmetija, kjer je mogoce zavarovati
doloc¢ene kmetijske rizike gospodarjenja z gozdovi: premi¢nine (npr. gozdna mehanizacija), nepremicnine

(npr. zaga, skladisce lesa) in obratovalni zastoj zaradi pozara. Zavarovanje samih gozdov za zdaj $e ni

45



mogoce, saj je bila sprejeta odlocitev, da se produkt Grawe Kmetija zaradi razsirjenosti panoge razvija
postopoma. Premozenjsko zavarovanje Grawe Kmetija bodo v prihodnje Se razvijali. Veliko izkusen;

bodo ¢rpali od sodelaveev v Avstriji (Grawe AG), kjer tovrsten tip zavarovanja ze nudijo.

Zavarovalnica Triglav d. d.:

4Krito v sklopu premozenjskih zavarovanj pred ti. pozarnimi riziki. Ti pa so pozar, toca, vihar
(veter/vetrolom), strela, eksplozija, manifestacije, padec letala, ipd. (Zavarovalnica Triglav, 2010). Po
zavarovalniski terminologiji in tudi po pogojih se kot vihar smatra veter z najmanj 62 km/h oz. 17,2 m/s
(8. stopnja po Beaufortovi lestvici). V sklopu kmetijskih zavarovanj tega zavarovanja ne nudijo, ker do
sedaj ni bilo povprasevanja za tovrstna zavarovanja in ker gre za drugacen nacin zavarovanja glede na
kmetijsko proizvodnjo, kjer zavarujejo vsakoletni pricakovan letni pridelek. Zavarovanje gozdov krije
stroske pogozditve oziroma vrednost lesa, kot je dolo¢eno v polici. Zavarovalna vsota se dolo¢i glede na
stroske pogozditve ali po prodajni vrednosti lesa, zmanjSanimi za stroske spravila. Lastne udelezbe v
(skromni) praksi ni, kar pomeni, da je najvija zavarovalnina mozna do visine dogovorjene zavarovalne

vsote.

SZavarovanje gozdov nudijo v sklopu premozenjskih zavarovanj, v sklopu Kmetijskih zavarovanj
zavarovanja gozdov ne nudijo, ker do sedaj niso belezili konkretnih povprasevanj po tovrstnem

zavarovalnem kritju.

Merkur zavarovalnica d. d.:

®Merkur zavarovalnica trzi predvsem spekter osebnih zavarovanj (Zivljenjsko, nezgodno, zdravstveno).

Merkur zavarovalnica ne razvija tovrstnih produktov.

Na vprasanje, zakaj ne trzijo (namenskih) zavarovanj gozdov, vedinoma nismo prejeli konkretnih
odgovorov. Pri zavarovalnici Triglav odgovarjajo, da konkretnih povprasevanj za takSen (namenski)
produkt niso zabelezili, saj imajo ze pri obstoje¢em pozarnem zavarovanju za podrocje gozdov sklenjenih
zelo malo zavarovanj in s tovrstnimi zavarovanji malo izkusenj. Na vprasanje ali razvijajo namenska
zavarovanja za gozdove, nismo prejeli jasnih odgovorov. V zavarovalnici Grawe so odgovorili, da
trenutno produkta zavarovanja gozdov ne razvijajo, da pa obstaja moznost za razvoj produkta v prihodnje
po zgledu zavarovalnice Grawe AG iz Avstrije, kjer tovrstna zavarovanja ze nudijo. Nekoliko podrobnejsi

opis izracuna zavarovanja smo prejeli iz zavarovalnice Adriatic Slovenica (Preglednica 2).
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Preglednica 2: Opis pogojev in vsebine zavarovalnega produkta za zavarovanje gozdov pri zavarovalnici Adriatic
Slovenica d.d.

Za izdelavo ponudbe/police so potrebni podatki:

e  starost gozda,
e  vrsta gozda,
Vhodni podatki e  toc¢na lokacija gozda,
e  povrsina gozda,
e podatek o izpostavljenosti veéji nevarnosti
Stranka se lahko odloca o ozjem ali sirsem kritju in morebitnem zavarovanju dodatnih pozarnih

Obseg kritja .
nevarnosti.
. iy Visina zavarovalne vsote je enaka zavarovalni vrednosti. Visina zavarovalne vsote se dogovarja s
Visina kritja
stranko.
Zavarovalna vrednost obsega stroske pogozditve oziroma vrednost lesa (skladno s splo$nimi
pogoji).

Primer obracuna po stroskih pogozditve:
Nacin obra¢una e  Nabavna vrednost sadik (enake vrste dreves kot so predmet zavarovanja),
e  Strosek prevoza sadik do gozda,
e Strosek delovne sile za sajenje,
e Drugi stroski.
Premijska

stopnia Visina premijske stopnje: odvisna od starosti gozda in vrste gozda (iglasti ali listnati ali mesani).

Glede na informacije, ki smo jih zbrali pri zavarovalnicah, da povprasevan] za zavarovanje gozdov skoraj
ni, sklepamo, da zavarovalnice zaradi majhnega povprasevanja po taksnih produktih ne razvijajo tovrstnih

zavarovanj.

4. Diskusija in zakljucki

S hitro raziskavo zavarovalnega trga smo zeleli ugotoviti stanje glede produktov zavarovanja gozdov pti
glavnih zavarovalnicah prisotnih na slovenskem trgu. Ugotavljamo, da namenskih (ciljnih) produktov, kot
jih poznajo v tujini, za zavarovanje gozdov proti naravnim ujmam, kot so npr. vetrolom ali
snegolom/zledolom, na slovenskem trgu ni. Zavarovanje gozda je pti nekaterih zavarovalnicah mozno v
sklopu v pozarnih tveganj, ki so v osnovi namenjena zavarovanju nepremi¢nin in premic¢nin. Skode zaradi
pozebe ali toce bi v gozdu morda lahko krili v okviru drugih $kodnih zavarovanj.V splosnem lahko
sklepamo, da je odsotnost tovrstnih zavarovalnih produktov pri nas posledica manjsega povprasevanja s
strani lastnikov gozdov. V prihodnje bo s povecevanjem jakosti in pogostosti naravnih ujm in posledi¢nih
poskodb ter skod v gozdovih, po zgledu iz tujine, pricakovati vedji interes za tovrstne zavarovalne
produkte s strani (vecjih) lastnikov gozdov, ki so od gozdov ekonomsko odvisni. Vprasanje pa je, ali bodo
ob majhnem povprasevanju zavarovalne premije vzdrzne in ali bodo zavarovalnice sploh pripravljene
prevzeti tveganja za dogodke vedje intenzivnosti in obsega. Glede na to, da je z ekoloskega in
ekonomskega vidika za Slovenijo pomembno predvsem kritje katastrofalnih tveganj v gozdovih, bo v
prihodnje treba razmisljati o kombinaciji komercialnih zavarovalnih produktov z drugimi oblikami
prenosa tveganj. V casu »miru« se ne zavedamo, kako poceni je lahko tveganje, ¢e ga prepoznamo dovolj
zgodaj. Ceprav se zdi zavarovanje gozdov v prihodnosti precej nerealna moznost glede na ugotovljeno

stanje, pa je velik ekoloski in druzbeni pomen gozdov v Sloveniji tisto, kar bi nas moralo pravocasno
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opozoriti, da zavarujemo na$ zivljenjski prostor. Kljub nekaterim velikim motnjam, ki smo jim bili pri¢a v
preteklih letih, se zdi, da smo $e vedno v odpornem naravnem okolju in da se velike posledice okoljskih
sprememb kazejo le v nasi sosescini. Prav tam, npr. na Cegkem in Slovagkem, si lahko ogledamo, v kako

kratkem casu se gozdovi lahko razgradijo.
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Pripravljenost lastnikov gozdov za prilagajanje na podnebne
spremembe in izvedbo blaZilnih ukrepov

'Andrej Ficko

"Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Oddelek za gozdatstvo in obnovljive gozdne vire. Email: andrej.ficko@bf.uni-lj.si

Razsirjeni povzetek in ukrepi za prilagojeno gospodarjenje

Med lastniki zasebnih gozdov smo izvedli telefonsko anketiranje (n = 413) o njihovem odnosu do podnebnih
sprememb, dosedanjih aktivnostih za blazenje negativnih ucinkov in pripravljenost za aktivnejse zmanjsevanje
tveganj v prihodnosti. Vzorcenje je potekalo z nakljucno izbiro lastnikov gozdov v petih velikostnih kategorijah
posesti proporcionalno glede na povrsino, ki jo dolocena velikostna kategorija posesti predstavlja med zasebnimi
gozdovi. Vec¢ina meni, da so izjemni vremenski dogodki pomembnejsi kot globalno segrevanje ozracja in da
gozdove v vedji meri spreminjamo z gospodarjenjem, kot pa jih spreminjajo podnebne spremembe. Anketiranci
ne podpirajo povecanja lesne zaloge z namenom vecjega skladiscenja ogljika. Pri ukrepih, ki jih drzava lahko
ponudi ob izjemnih vremenskih dogodkih, se zdi najsirSe sprejemljiva moznost davéna olajsava v obliki
zmanjsanja katastrskega dohodka za 50%. Na veliki vecini povrsine zasebnih gozdov lastniki do sedaj niso izvedli
nikakr$nih prilagoditev gospodatjenja izjemnim vremenskim dogodkom. Med izvedeni ukrepi manjSine so
najveckrat omenjeni pogostejsi obhodi gozda. Na vec¢ji povtsini zasebnih gozdov tudi v prihodnje ne moremo
pricakovati sprememb v gospodarjenju zaradi izjemnih vremenskih dogodkov, saj lastniki sprememb ne
nacrtujejo. 80% anketiranih, ki gospodatijo z 80,6 % povrsine zasebnih gozdov, se ne bi odlocilo za prenos
tveganj na zavarovalnice s sklenitvijo zavarovanja za primer neurij. Kot razlog navajajo vetjetno neucinkovitost
ukrepa in preslab gmotni polozaj. Podporniki prenosa tveganj na zavarovalnice vidijo v zavarovanju gozdov
moznost, da ve¢ sami naredijo za zmanjsanje skode. Pomembno vlogo igra tudi prepricanje, da bo pogostnost
izjemnih vremenskih dogodkov v prihodnosti vec¢ja. Ponujeni zneski za zavarovanje segajo od 3 € do 500 € ha!
leto!. Mediana premij za zavarovanje za primer neurij znasa 30 € ha'! leto'l. Analiza pripravljenosti za placilo
kaze, da bi lahko zavarovali 19,4% zasebnih gozdov, najvec na posestih velikih 15-30 ha. Anketiranci so se v 60%
opredelili kot izrazito nenaklonjeni tveganju, kvantitativna ocena nagnjenosti s pomocjo Brick-Wisser-Burnsove
loterije kaze na dve skupini (izrazito naklonjeni in izrazito nenaklonjeni). Prevladuje izrazita nenaklonjenost
tveganju. Bolj nagnjeni k tveganju so lastniki manjsih posesti. Primerjava s tujimi raziskavami kaze na sorazmerno
mocno prepricanje, da so izjemni vremenski dogodki del naravne dinamike motenj. V primerjavi s tujino
ugotavljamo tudi nekoliko slabso aktivnost na podroc¢ju prilagajanja gospodarjenja in relativno visoko stopnjo
nenaklonjenosti tveganju.

Ukrepi:

e Izdelava programa ciljnih kampanj ozavescanja lastnikov gozdov o pomenu prilagajanja na podnebne
spremembe

e Bolj ciljno spodbujanje in sofinanciranje gozdnogojitvenih ukrepov za prilagajanje na podnebne
spremembe

e V sodelovanju s ponudniki kmetijskih in premozenjskih zavarovanj podrobneje prouditi razvoj
produktov za prenos tveganj za Skodo po neutjih z lastnikov na zavarovalnice

e  Izdelava zavarovalnega modela z modeli tveganj za razlicna obmocja v Sloveniji

e  Zaceti dialog med kmetijsko-gozdarsko zbornico, zavarovalniskim zdruZenjem in resornimi ministrstvi
z namenom izdelave primernega modela financiranja zavarovanj gozdov

Kljucne besede: lastniki gozdov, nagnjenost k tveganju, podnebne spremembe, zavarovanje gozdov,
javnomnenjska anketa
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1. Uvod

Ukrepov za prilagajanje na podnebne spremembe in blazenje negativnih u¢inkov podnebnih sprememb ni
mogoce zasnovati brez upostevanja izvedbenih vidikov. Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva in
gozdarstva podnebnim spremembam (Strategija, 2008) je kot enega izmed stebrov za uspesno prilagajanje
postavila izobrazevanje, ozavescanje in svetovanje, znotraj stebra pa kot enega izmed ukrepov predvidela
javnomnenjske raziskave (Strategija, 2008: 9). Ker je vecina gozdov v Sloveniji v zasebni lasti, je uspesnost
tovrstnih ukrepov v veliki meri odvisna od nacelnega stalisc¢a lastnikov gozdov do podnebnih sprememb
in njihovega zavedanja posledic globalnega segrevanja in izjemnih vremenskih dogodkov za gozd in
druzbo. Poleg splosnega odnosa do podnebnih sprememb in ucinkov sprememb na okolje je za izvedbo
ukrepov podnebne politike potrebno poznati tudi pripravljenosti lastnikov gozdov za aktivno ukrepanje.
Zaradi posestne razdrobljenosti in majhnosti je vloga posameznega lastnika pri doseganju ciljev iz
Strategije prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam (2008) sicer majhna,
vendar pa ne smemo prezreti prostorskega vidika prilagajanja gospodarjenja v zasebnih gozdovih. Pomen

malih zasebnih posesti $ele v zadnjem ¢asu tudi v evropskem merilu dobiva pravo tezo.

Slovenija v pogledu majhnosti in razdrobljenosti posesti ni tako izjemna, kot se zdi glede na prikaze
posestne strukture v raziskavah s podrocja zasebnih gozdov. Morda je majhnost in razdrobljenost res
izjemna, ¢e jo gledamo s socioloskega vidika spreminjanja povprecnega slovenskega lastnika gozda v casu
po drugi svetovni vojni, manj usodna pa se zdi, ¢e gledamo pomen te razdrobljenosti za upravljanje
zasebnih gozdov v Sloveniji. Najmanjse posesti (< 1 ha), katere si resda lasti ve¢ kot 67% lastnikov
gozdov, predstavljajo le 9% povrsine zasebnih gozdov v Sloveniji; posesti ve¢je od 15 ha predstavljajo
skoraj tretjino zasebnih gozdov (Medved in sod., 2010). Pri tem se zastavlja vprasanje, ¢emu v boju proti
podnebnim spremembam velja nameniti ve¢jo pozornost: ali so to lastniki zasebnih gozdov ali je to
zasebni gozd in Sele zatem njihovi lastniki. Za uspesnost prilagajanja bo treba iskati ukrepe, ki bodo dali
najvedje pozitivne ucinke glede na povrsino in ogrozenost gozdov. Pri tem zeli pri¢ujoca raziskava
prispevati nekaj temeljnih spoznanj o potencialih prilagajanja v zasebnih gozdovih in pripraviti nekaj
priporocil za politiko, kako ukrepati v zasebnih gozdovih, da bo neskladij med pri¢akovaniji lastnikov,
njihovo pripravljenostjo na spremembe in ukrepi politike ¢im manj. V tem poglaviju Zelimo posebno
pozornost nameniti trem stebrom ucinkovitega prilagajanja na podnebne spremembe v zasebnih
gozdovih: 1) splosen odnos lastnikov do podnebnih sprememb; 2) dosedanje aktivnosti na podrocju

blazenja negativnih ucinkov; 3) pripravljenost za aktivnej$e zmanjsevanje tveganj v prihodnosti.

Raziskava se podrobno osredotoca na ukrepe za prenos tveganj, kot je zavarovanje za primer skode po
neurjih v gozdu. Pri tem Zelimo izmeriti odnos lastnikov gozda do tveganja, saj je od nenaklonjenosti
tveganju odvisna pripravljenost lastnikov za zmanj$evanje tveganj. Tovrstnih raziskav v Sloveniji $e ni bilo
opravljenih, koristne so tudi zaradi primerjave z lastniki gozdov v ostalih evropskih drzavah, kjer so bile

tovrstne raziskave Ze opravljene.
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2. Metode

Merjenje pripravljenosti za prilagajanje na podnebne spremembe med lastniki gozdov je potekalo v
zacetku junija 2019 s pomocjo telefonskega anketiranja v racunalnisko podprtem klicnem centru (CATI) z
nakljuc¢no izbiro lastnikov gozdov v petih velikostnih kategorijah proporcionalno glede na povrsino, ki jo
dolocena velikostna kategorija posesti predstavlja med zasebnimi gozdovi. Reprezentativnost glede na
povtsino gozdov smo zeleli doseci zato, ker nas je zanimalo predvsem, na kolik$ni povrsini zasebnih
gozdov lahko racunamo na pripravljenost lastnikov na prilaganje na podnebne spremembe ne pa, kaksno
je mnenje o tej tematiki v populaciji lastnikov gozdov. Velika vecina lastnikov gozdov ima posest manjso
od 1 ha, vendar pa tovrstne posesti predstavljajo le 9% zasebnih gozdov. Anketiranje je potekalo v
mobilnem (70%) in stacionarnem (30%) telefonskem omrezju, da bi se izognili nereprezentativnosti
vzorca ob izbiranju samo stacionarnih telefonskih §tevilk. Podatkovna baza, iz katere smo ¢rpali telefonske
stevilke, je nastala pri raziskavi Ficka in Boncine (2015) kot presek med bazami zemljiskega katastra
Geodetske uprave RS iz leta 2010, ki so bile uporabljene v raziskavi Medveda in sodelaveev (2010) in bazo
telefonskih Stevilk. V raziskavi Medveda in sodelavcev (2010) je bilo namre¢ ugotovljeno, da je zasebnih
(so)lastnikov 459.185. Te smo preko kreiranega kljuéa "Ime+Priimek+Kraj+Ulica+Hisnastevilka"
povezali z bazo telefonskih stevilk, kjer je vseh lastnikov telefonskih prikljuckov leta 2010 bilo 345.916.
Lastnikov gozdov, ki so bili lastniki telefonskega prikljucka in so se povezali preko zgornjega kljuca je bilo
19.536. Izmed teh smo izvzeli lastnike, starejSe od 84,9 let, ki bi bili danes stari vsaj 94 let, ter vse, ki so
imeli manj kot 0,5 ha gozda. Taksen izbor nam je dal v 9.032 zapisov. K temu smo dodali $e 152 dodatnih
zapisov (in sicer 109, 26 in 14 v kategorijah L, XL in XXL), do katerih smo prisli pri nakljucnem
telefonskem vzorcenju v splosni populaciji v okviru ankete o odnosu drzavljanov do gozda leta 2015
(Ficko in Bon¢ina, 2019), kjer je eno izmed izlo¢ilnih vprasanj bilo lastnistvo gozda. Po kontroli prepovedi
klicev in uskladitvijo s telefonskimi imeniki 2015 in 2016 je za klice ostalo na voljo 4609 telefonskih

Stevilk.

Kot ciljno velikost vzorca smo postavili priblizno n = 400 realiziranih anket, da bi zadostili toleranci
napake man;jsi od 5% pri priblizni povrsini zasebnih gozdov (N = 903.000 ha) ob 95% stopnji zaupanja. V
kategorijah S, M, L in XL je bilo zaradi relativno velikega $tevila lastnikov s taksno posestjo v Sloveniji (in
posledi¢no v nasi bazi) lahko izvesti vzorcenje in dosedi zeleno stopnjo odziva glede na povrsino, ki jo
kategorija predstavlja. Reprezentativnost glede na povrsino je bila z izjemo prevelikega Stevila najmanjsih
lastnikov dobra, izjema so bili le lastniki najvecjih posest, ki jih z vzorcenjem nismo zajeli v zadostni meri.
Teh je v Sloveniji le okrog 0,5%, njihove posesti pa predstavljajo 16,5 % povitsine zasebnih gozdov, kar pri
vzorcu 400 anket zahteva 66 anket v kategoriji XXL. Glede na $tevilo tovrstnih zapisov v nasi bazi (n =
95) bi za realizacijo 66 anket morali doseci kar 69,5% stopnjo odziva. Zato se je, ko smo iz¢rpali vse zapise
v bazi lastnikov v kategoriji XXI, anketiranje koncalo. Za izracun povprecij na ravni Slovenije smo
uporabili utezevanje, kjer smo kot utez uporabili sorazmerno zastopanost velikostne kategorije v povrsini
zasebnih gozdov (Preglednica 1). Tako imajo najvedjo tezo pri izra¢unu povpredij lastniki s 5 do 15 ha, saj

tolik§ne posesti predstavljajo povrsinsko najvedji delez v povrsini zasebnih gozdov. Zaradi primanjkljaja

51



najvedjih lastnikov in prevelike zastopanosti najmanjsih so najvecje utezi dobili anketiranci v kategoriji

XXL (Preglednica 1). Socialno-demografske znacilnosti vzorca kaze Preglednica 2.

Uspesno izpolnjenih 413 anket nam zagotavlja toleranco napake, manjso od 4,9 %. Vprasalnik je
sestavljalo 15 deloma sestavljenih vsebinskih vprasanj zaprtega tipa s petstopenjsko ordinalno Likertovo
lestvico ali vprasanja z dihotomno izbiro, in $tiri demografska vprasanja. Pri izbiri vprasanj smo tematsko
sledili anketi, ki smo jo vzporedno izvajali med strokovno javnostjo v treh evropskih drzavah
(Forexclim.eu), pri oblikovanju vprasanj pa smo se naslanjali na izvedene ankete v tujini (npr. Yousefpour
in Hanewinkel, 2015; Sousa-Silva in sod., 2018; Sauter in sod., 2016; Sauter in MuBhoff, 2018) in
uveljavljene merske instrumente za merjenje nagnjenosti k tveganju (Holt in Laury, 2002; Brick in sod.,
2012). Anketirani so imeli moznost zavrniti vprasanje ali nanj odgovoriti z »Ne vem«. V prispevku

prikazujemo rezultate brez neodlocenih/ne vem odgovorov.

Preglednica 1: Nacrt vzorcenja, realizacija ter utezevanje vzorca

Delez po Nacrtovan n . . Delez po . UteZi za
. s v s Realizi v Razmerje .. .
Velikostne povrsini po povrsini povrsini .. korekcijo pri
.. CAT . _ rannv Slovenija/ .
kategorije gozdav gozda prin = vzoreu gozda glede vzorec izra¢unu
Sloveniji 400 na vzorec povpredij
Manj kot 1 g 9,0 36 57 14 0,65 0,111581
hektar
od viljucno 27.8 111 121 29 0,95 0,162361
1do5ha
od vklju¢no
5 do 15 ha L 31,1 124 146 35 0,88 0,150533
od vklju¢no
15 do 30 ha XL 15,6 62 59 14 1,09 0,186851
SValive oy 445 66 30 7 2,27 0,388674
hektatjev
Skupaj 100 400 413 100 5,84 1

Preglednica 2: Socialno-demografske znacilnosti vzorca

.. . Frekvenca oziroma
Spremenljivka Vrednosti

povpredje
Cista kmetija, nihce od aktivnih ¢lanov (15-65 let) gospodinjstva ni ali o4
vsaj dolgoroc¢no ne bo zaposlen izven kmetije.
Mesana kmetija, to so razlicne kombinacije zaposlitev na in izven 137
Tip posesti kmetje. . . . .
Ostarela kmetijska posest, ¢e so vsi ¢lani kmeckega gospodinjstva 87
starejsi od 65 let.
Nekmetijska posest, ¢lani gospodinjstva se ne ukvatjajo s 1
. 65
kmetovanjem.
Starost 66,5 (St. odlkon = 15,5)
Spol Moski 238
Zenski 175
Nedokoncana osnovna $ola ali manj 7
Dokoncana osnovna $ola
34
Nedokoncana srednja ali poklicna $ola 3
[zobrazba Poklicna $ola 92
Srednja sola 181
Visja Sola 44
Univerza ali ve¢ 51
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Za merjenje nagnjenosti k tveganju smo uporabili Brick-Wisser-Burnsovo loterijo, ki je podobna loteriji, ki
sta jo razvila Holt in Laury (2002) in velja za zlati standard za merjenje posameznikove pripravljenosti za
tveganje v eckonometri¢ni literaturi. Brick-Wisser-Burnsova loterija (Preglednica 6) je primernejsa za
telefonsko anketiranje, saj je kognitivno manj zahtevna kot Holt in Lauryjeva loterija ter omogoca
prilagoditev konteksta populaciji, v kateri vzor¢imo in problemu, katerega obravnavamo (glej npr. Ihli in
sod., 2016; Bombardini in Trebbi, 2012). V loteriji smo anketiranca sprasevali, ali bi igral loterijo, kjer ima
50% moznosti, da dobi 300 EUR (Loterija A), ali bi se rajsi odlo¢il za prevzem manjSega zneska, ki pa je
gotov (Loterija B). V anketi smo ponudili osem loterijskih situacij, zacensi z najbolj tvegano, kjer se
anketiranec odlo¢a med negotovim dobitkom 300 EUR ali gotovim dobitkom 256 EUR. V vsakem
naslednjem vprasanju se vrednost gotovega dobitka zmanjsa, loterijski dobitek in verjetnost za zadetek pa
ostajata enaka. Anketar nadaljuje s sprasevanjem toliko ¢asa, dokler anketiranec prvi¢ ne izbere loterijo A.
S taksno izvedbo implicitno predvidevamo, da bi posameznik, ki se je odlocil za doloc¢eno tvegano izbiro,
izbral tudi vse naslednje, ki so manj tvegane. Vistica, v kateri prvi¢ izbere loterijo A, nam da razred

nagnjenosti k tveganju, v katerega anketiranec spada.

Za mero nagnjenosti k tveganju smo uporabili CRRA ali v ¢asu nespremenljivo relativna mera nagnjenosti
k tveganju. CRRA je ena izmed mnogih in pogosto uporabljenih funkcij koristnosti, ki kaze odnos
posameznika do tveganja. Predvideva konstanten odnos do tveganja, relativno na obetajo¢ donos.
Pozitivne vrednosti CRRA koeficienta (r) kazejo na nenaklonjenost tveganju, negativne vrednosti kazejo
na nagnjenost k tveganju (-0 < r < 400). Loterijske zneske smo izbrali tako, da je bil premija za tveganje,
izra¢unana kot razlika med pricakovano vrednostjo tveganega donosa pri loteriji A in donosom pri loteriji
B, v rangu premij, uporabljenih v Holt in Lauryjevi loteriji v studijah nemskih lastnikov zasebnih gozdov
(npr. Sauter in MuBhoff, 2018). Brick-Wisser-Burnsova loterija nam je tako omogocila izmero nagnjenosti
k tveganju v razponu -1,45 < r < 0,63, kar ustreza intervalu empiricno ugotovljenih vrednosti CRRA
koeficienta med lastniki zemljis¢ (Ihli in sod., 2016; Sauter in MufB3hoff, 2018; Brunette in sod., 2014) in v
splosni populaciji (glej Gandelmann in Hernandez-Murillo, 2014).

Zgornjo mejo intervala CRRA za doloc¢eno vrstico dobimo tako, da pois¢emo vrednost t, ki resi enacbo,
da je korist pri loteriji A v tej vrstici enaka koristi pri loteriji B, upostevajo¢ Ze omenjeno v casu

nespremenljivo relativho mero nagnjenosti k tveganju:

U@ = (x'")/(1-7)
Na primer, zgornja meja intervala nagnjenosti k tveganju, ¢e anketiranec izbere tvegano loterijo A Ze v
prvi vrstici, je 1, ki resi naslednjo enacbo:
0,5 (300" /(1—=7)+ 0,50 ") /(1—-7r) =1,0256")/(1—7)+ 02561 ")/(1—71).

Resitev enacbe v tem primeru, poiskana z nelinearnim GRG algoritmom v Excelovem reSevalcu, znasa r =
-1,449056064. To pomeni, da je nekdo, ki izbere najbolj tvegano loterijo izmed osmih, nagnjen k tveganju
vsaj s stopnjo 1,45, kar pomeni osebo z zelo visoko nagnjenostjo k tveganju. Zgornja meja CRRA

intervala v vrstici i tako predstavlja spodnjo mejo CRRA intervala v vrstici i+1.
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3. Rezultati
3.1. Odnos do podnebnih sprememb in pripravljenost za zmanjSevanje negativnih u¢inkov

Prva $tiri vprasanja v preglednici 3 merijo splosen odnos do podnebnih sprememb. Ve¢ kot polovica
anketiranih meni, da so izjemni vremenski dogodki pomembnejsi kot globalno segrevanje ozracja, hkrati
pa kar 57,2% meni, da gozdove v vecji meri spreminjamo z gospodatjenjem, kot pa jih spreminjajo
podnebne spremembe. Vecina ima do podnebnih sprememb negativen odnos, saj jih 54,7% meni, da
imajo podnebne spremembe izkljuéno negativne ucinke na gozdove, pozitivnih ucinkov podnebnih
sprememb ni. Presenetljivo visok je delez tistih, ki v izjemnih vremenskih dogodkih ne vidijo delovanja
podnebnih sprememb, ampak te dogodke vidijo kot del naravnih motenj; 45,2% se strinja s taksno

interpretacijo, 42,3% pa taksni interpretaciji ne nasprotuje izrecno.

Med ukrepi, ki jih politika najveckrat omenja pri blazenju podnebnih sprememb, je najve¢ podpore
delezno povecanje izrabe ostankov secnje in manj kvalitetnega lesa kot alternativa fosilnim gorivom.
Anketiranci ne podpirajo povecanje lesne zaloge z namenom vecjega skladis¢enja ogljika, prav tako ne
podpirajo vedje akumulacije ogljika z osnovanjem nasadov na negozdnih povrsinah, kar kaze, da je
ogljicno gozdarstvo (ang. carbon forestry) strategija, ki med lastniki gozdov nima podpore. Lastniki so bolj
naklonjeni vedji ucinkovitosti pri izrabi ostankov se¢nje in manj kvalitetnega lesa kot alternative fosilnim
gorivom (63,1% podpora) (Preglednica 3).

Preglednica 3: Strinjanje s trditvami o podnebnih spremembah in ukrepih za zmanjSevanje negativnih ucinkov
podnebnih sprememb

1 2 3 4 5
Splohse Ne Niti se ne Strinjam se Povsem se
ne strinjam  strinjam, strinjam
strinjam  se niti se
strinjam
Izjemni vremenski dogodki bodo spremenili 6.2 59 33.0 291 5.8

> > >

gozdove bolj kot globalno segrevanje

Podnebne spremembe imajo izkljuéno negativne
ucinke na gozdove, pozitivnih u¢inkov podnebnih 4.5 7,1 33,8 257 29,0
sprememb ni

Bolj kot podnebne spremembe na gozdove vpliva

L ‘ 5,5 8,0 29,1 27,6 29,6
gospodarjenje z gozdovi
Kar ljudje opisujejo kot izjemne vremenske
dogodke, je le del naravne dinamike motenj 45 81 423 30,2 15,0
Povecanje l.esne. zaloge ngdov za vedje skladis¢enje 70 12,7 34.6 28.4 17,3
toplogrednih plinov, kot je CO»
P0V§can]e izrabe ostankov secnje in manj 40 79 25.1 33,8 293
kvalitetnega lesa kot alternativa fosilnim gorivom
Povecanje poseka za nadomescanje materialov, ki so 8.2 181 348 26.9 12.0

> > > >

energetsko potratni (na primer betona, aluminija)
Pogozdovanje negozdnih povrsin 14,5 16,8 233 21,3 241
Od ujm moc¢no poskodovane gozdove spremeniti v

. . 31,1 242 22,7 15,6 6,4
kmetijske povtsine
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Pri ukrepih, ki jih drzava lahko ponudi ob izjemnih vremenskih dogodkih, se zdi najsirse sprejemljiva
moznost daveéna olajsava v obliki zmanjsanja katastrskega dohodka za 50% (71,9% podpora, Preglednica

4). Zeljo po sofinanciranju zavarovalne premije je izrazilo relativno malo anketirancev.

Preglednica 4: Podpiranje ukrepov drzave kot odziv na izjemne vremenske dogodke v gozdovih

1 2 3 4 5
Splohse Ne Niti se ne Strinjam Povsem
ne strinjam  strinjam, se se
strinjam  se niti se strinjam
strinjam

Oc}skodmna lastnlkv(')m gozda v visini 1000 € na hektar za 94 11.9 2.0 31,0 257

poskodovano povrsino

Dav¢na olajsava v obliki zmanj$anja katastrskega 46 51 18,4 35.1 36,8

>

dohodka za 50% >

Subvencioniranje odkupa poskodovane hlodovine v

visini 5 € za kubic¢ni meter 121 1.9 20,6 28,6 26,9
S . o

Subvencioniranje %avarovalne premije (do 50 % 8.5 82 312 271 249

zavarovalne premije)

Brez drzavne pomoci 51,1 21,3 17,4 06,8 3,4

V naslednjem sklopu smo analizirali dosedanje odzive lastnikov na izjemne vremenske dogodke in njihovo
pripravljenost na prilagojeno gospodarjenje v prihodnosti. Veéina anketiranih lastnikov pricakuje izjemne
vremenske dogodke tudi v prihodnosti (Slika 1), vendar poseka ne nameravajo prilagoditi glede na verjetne
vedje izjemne se¢nje zaradi neurij (Slika 2). Velika vecdina tudi do sedaj ni v nicemer prilagodila svojega
gospodarjenja (Slika 3). Tisti, ki so ze ukrepali, so najveckrat uporabili zgolj pogostejsi obhod gozda, kar je
verjetno povezano z vecjo pojavnostjo podlubnikov in podrtega drevja. Ostali ukrepi, kot je povecevanje
deleza naravnega mladja, zgodnejsi posek dreves, zgodnejsa in mocnejsa redcenja ter zmanjsanje lesne

zaloge so glede na majhen delez povrsine, kjer so bili ukrepi izvedeni, manj pomembni (Preglednica 5).

200

150

100

S0

Zelo malo verjetni Malo verjetni Enako verjetni kot Verjetni Zelo verjetni
neverjetni

Slika 1: Odgovori na vprasanje ali menite, da so izjemni vremenski dogodki kot na primer vetrolom, snegolom v
vasem gozdu v naslednjih 10 do 20 letih verjetni
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Povecat Zmanjsati Ga ne spreminjati 4

Slika 2: Odgovori na vprasanje ali nameravate posek v vasih gozdovih v naslednjih 10 letih spremeniti

80,0%

80,0%

40,0%

Percent

20,0%

0%
Da MNe MNe vem

Slika 3: Odgovori na vprasanje ali ste ze kakorkoli prilagodili vase gospodatjenje z gozdovi na izjemne vremenske

dogodke

Preglednica 5: Pogostnost izvedenih ukrepov tistih, ki so svoje gospodarjenje Ze prilagodili na izjemne vremenske
dogodke (25,7% anketiranih)

Ukrep Pogostnost (%)
Pogostejsi obhod gozda 53,8
Povecevanje deleza naravnega mladja 43,4
Zgodnejsi posek dreves 35,8
Zgodnejsa in mocnejsa redcenja 32,1
Zmanjsanje lesne zaloge 31,1

Saditev bolje prilagojenih drevesnih vrst ali sort 28,3

Pospesevanje mesanih sestojev 274
Povecal sem deleZ gozdov brez ukrepanja 3,8
Odlocil sem se za zavarovanje gozda 3,8
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400

Razlogi proti zavarovanju

Ker ne verjamete, da bo zavarovanje delovalo

Si ne morete privosciti zavarovanja

Menite, da izjemni vremenski dogodki ne powzrocajo
toliksne Skode

Ker nimate dovolj informacij za to odloCitev

Drugi razlogi

Menite, da posledice izjemnih vremenskih dogodkov niso
vasa skrb

Razlogi za zavarovanje

Mislite, da drZava ne stori dovol) za zasZito pred neurni

Zelo verjetno pricakujete neurja

Mislite, da je zavarovanje prava stvar

Mislite, da je potrebno sprejeti vse ukrepe proti neurjem, ne
glede na stroske

Drugi razlogi

Bolj kot podnebne spremembe na gozdove vpliva
gospodarjenje z gozdovi®

Slika 4: Zgoraj: Pripravljenost na zavarovanje gozdov za primer izjemnih vremenskih dogodkov. Sredina: Razlogi
proti zavarovanju. Spodaj: Razlogi za zavarovanje. (*Odgovor »Bolj kot podnebne spremembe na gozdove vpliva
gospodarjenje z gozdovi« pri razlogih za zavarovanje predstavlja napacno kodiranje vprasalnika. Pravilno je »Mislite,

da je to majhen znesek za korist, ki jo prinasa zavarovanje, ko nastopi $kodni dogodek.«
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V anketi smo kot enega izmed nacinov za blazenje negativnih u¢inkov $kode zaradi izjemnih vremenskih
dogodkov predvideli tudi zavarovanje gozdov. Lastnike smo vprasali, ali bi bili pripravljeni zavarovati svoj
gozd za skodo, ki jo povzrocijo izjemni vremenski dogodki, kot so vetrolom, snegolom ali Zledolom, ¢e bi
taka zavarovanja obstajala. 80% se ni bilo pripravljeno odlociti za zavarovanje gozda. Kot razlog navajajo
verjetno neucinkovitost ukrepa, preveliko ceno, nesorazmernost med pricakovanim stroskom zavarovanja

in skodo, dobra desetina pa kot razlog navaja premajhno informiranost o produktu (Slika 4).

Na drugi strani je pri zaniteresiranih najvedji razlog za zavarovanje prepricanje, da je potrebno ve¢ sam
narediti za zmanjsanje u¢inkov $kode. Pomembno vlogo igra tudi prepricanje, da bo pogostnost izjemnih
vremenskih dogodkov v prihodnosti vecja in splosen pozitiven odnos do zavarovanja kot instrumenta za

prenos tveganj na tretjo osebo.

Ponujeni zneski za zavarovanje so segali od nekaj evrov do 500 € ha'! (Preglednica 6). Polovica
zainteresiranih anketiranih bi bila pripravljena placati do 43 € ha’!, polovica pa ve¢ kot 43 € hal.
Prerac¢unano na povrsino zasebnih gozdov to pomeni, da bi lahko zavarovali 19,4 zasebnih gozdov,
mediana premij upostevajo¢ razline ponujene zneske po velikostnih kategorijah in povrsino velikostnih
kategorij posesti bi znasala 30 € ha'! leto”!. Krivulja pripravljenosti za placilo je asimetricna v desno (slika
5), lastniki manjs$ih posesti so na hektar gozda pripravljeni placati ve¢ kot lastniki veéjih posesti
(Preglednica 7), vendar razlika med povpre¢ii ni statisticno znacilna (Kruskal-Wallis test = 6,372, SP = 4, p
=0,173).

Preglednica 6: Ponujeni zneski (€ ha'! leto!) za zavarovanje mesanega odraslega gozda, ki bi jih lastniki gozda bili
najvec pripravljeni placati za enoletno zavarovanje $kode v gozdu po neutju

Ponujeni znesek (€) N
3

5

7

10

15

20

30

40
30-60
50
100
150
200
250
500
43743 1

ne more se odlo¢iti/ne vem 8

!Napaka, izlo¢eno iz nadaljnih obdelav

—_

~

—_, o, NP PR e = U ==
&~

58



40

Frekvenca

300 400 s00 600

EURJ/ha

Slika 5: Frekvenc¢na porazdelitev ponujenih zneskov za zavarovanje gozda (€ ha'! leto™!) tistih, ki bi bili pripravljeni

zavarovati svoj gozd

Preglednica 7: Srednje mere ponujenih zneskov (€ ha! leto!) za zavarovanje mesanega odraslega gozda po

velikostnih kategorijah posesti

Spodnja meja intervala  Zgornja meja intervala

Velikostna kategorija Povpredje N . . Mediana
zaupanja zaupanja
Manj kot 1 hektar 81,1 9 33,7 128.,6 50,0
od vklju¢no 1 do 5 ha 46,7 10 233 70,1 50,0
od vklju¢no 5 do 15 ha 68,7 28 31,4 105,9 50,0
od vklju¢no 15do 30 ha 46,3 15 10,7 81,9 20,0
30 ali vec hektatjev 29,2 6 -7,8 66,2 20,0
Skupaj 53,8 68 7.2 100,4 30,0

3.2. Nagnjenost k tveganju

Pri splosnem vprasanju o odnosu do tveganja so se anketiranci v 60% opredelili kot izrazito nenaklonjeni

tveganju, kar je skladno z literaturo s podroc¢ja lastnikov zasebnih gozdov, ki kaze, da so lastniki rahlo do

zmerno nenaklonjeni tveganju (Slika 6).
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Slika 6: Kvalitativni indikator nagnjenosti k tveganju
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Preglednica 8: Frekvenc¢na porazdelitev nagnjenosti k tveganju (n = 413)

Vrstica, v kateri
anketiranec prvi€ izbere  Razred % odgovorov
tvegano loterijo A

Stevilo izbranih
netveganih izbir B

Izjemno naklonjen

0 1 (vedno loterija A) . 30,0%
tveganju
1 2 Zelo naklonjen tveganju 4,6%
2 3 Naklonjen tveganju 2,4%
3 4 Nevtralen odnos 2,2%
4 5 Rahlo .nenaklon]en 22%
tveganju
5 6 Nenaklonjen tveganju 2,2%
6 7 Zelo nenaklonjen tveganju  1,2%
- 3 Mocng nenaklonjen 8.7%
tveganju
8 0 (vedno loterija B) Izjemno nenaklonjen 46,5%
tveganju
Preglednica 9: Brick-Wisser-Burnsova loterija s pricakovanimi donosi
. - LoterijaB E (B) 'E(A)— 2CRRA
Vrstica p (A) Loterija A (€) E(A) (€) p(B) © © E(B) (€) razpon Razred
1 05 300 150 1 256 256 106 < 145  \zemno naklonjen
tveganju
2 05 300 150 1 226 26 76 -145<r < Zelo naklonjen
-0,63 tveganju
3 05 300 150 1 196 196 46 ‘8’% ST Naklonjen tveganju
4 05 300 150 1 166 166 16 TS Neviralen odnos
5 05 300 150 1 136 136 -14 0.13<r  Rahlo nenaklonjen
<0,33 tveganju
6 05 300 150 1 105 105 -45 0,33<r< Nenaklonjen
0,50 tveganju
7 05 300 150 1 75 75 75 050<r < Zelo nenaklonjen
0,63 tveganju
Moc¢no
8 0,5 300 150 1 45 45 -105 r>0,63 nenaklonjen
tveganju

'E(A) — E(B) je razlika med pricakovano vrednostjo tveganega donosa pri loteriji A in donosom pri loteriji B, kar
imenujemo premija ali nagrada za tveganje (ang. risk premium).

2CRRA: V casu nespremenljiva relativha mera nagnjenosti k tveganju

Iz preglednice 7 je razvidno, da imamo dve skupini lastnikov; manjSo skupino mocno nagnjenih k
tveganju (30%) in vecjo skupino moc¢no nenaklonjenih tveganju (46,5%). Nenaklonjenost k tveganju
prevladuje; mocno in zelo nenaklonjenih k tveganju je 55% lastnikov gozdov. Med lastniki, ki so moc¢no
nagnjeni k tveganju prevladujejo lastniki s posestjo 1 do 5 ha (42% taksnih), z vecanjem posesti se
nagnjenost k tveganju zmanjSuje; pri posestih 15-30 ha in nad 30 ha je le $e 6,8% oziroma 6,7% mocno
nagnjenih k tveganju. Mediana vrstic, v kateri anketiranec prvi¢ izbere tvegano loterijo A (to je vrednost
Brick-Wisser-Burnsove loterije) ob upostevanju utezi, znasa 7,46, kar ustreza koeficientu nagnjenosti k
tveganju od 0,50 do 0,63 (Preglednica 6). To pomeni, da s priblizno polovico zasebnih gozdov
gospodarijo lastniki, ki so vsaj zelo, ¢e ne mocno nenaklonjeni tveganju, na polovici pa najdemo lastnike,

pri katerih je nagnjenost k tveganju visja. Povezava med kvalitativnim indikatorjem nagnjenosti k tveganju
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in kvantitativno mero nagnjenosti k tveganju je zadovoljiva in statisticno znacilna (Spearmanov rho =
0,166, p = 0,01) ter v rangu ugotovljenih povezav med razlicnimi indikatorji nagnjenosti k tveganju v

drugih Studijah (npr. Guiso in sod., 2018), kar dovoljuje sklep o veljavnosti rezultatov.

Stevilo izbranih netveganih izbir
|
1
|
|
|

[ ] L \ .
2 . .
,
1 L ]
o . .

1 2 3 4

Kvalitativni indikator nenaklonjenosti k tveganju

Slika 7: Povezava med kvalitativnim indikatorjem nagnjenosti k tveganju (lestvica 1-4, ki meri nenaklonjenost) in

kvantitativnem indikatorjem, izrazenim kot stevilo izbranih netveganih izbir pri Brick-Wisser-Burnsovi loteriji [0-8]

4. Diskusija in zakljucki

V s$tudiji smo zeleli preveriti splosen odnos lastnikov do podnebnih sprememb, njihovo dosedanje
ravnanje na podroc¢ju blazenja negativnih uéinkov in pripravljenost za aktivnejse zmanjsevanje tveganj v
prihodnosti. Raziskava je temeljila na stratificiranem vzorcenju lastnikov zasebnih gozdov, sorazmerno
glede na povrsino njihovih posesti, saj smo hoteli ugotoviti predvsem ucinke odnosa do podnebnih
sprememb na povtsino zasebnih gozdov ter oceniti v koliksni meri lahko pricakujemo bolj aktivno
spopadanje s tveganji, ki jih prinasajo izjemni vremenski dogodki. Prva ugotovitev je, da so lastniki
razmeroma pasivni pri ukrepanju v primerjavi z lastniki in primerljivimi skupinami (gozdartji nacrtovalci v
zasebnih in javnih obratih) v ostalih evropskih drzavah. Tuje Studije so sicer pokazale precejsnje razlike
med drzavami glede izvedenih ukrepov. Tu bi kazalo v vecji meri bolj aktivno usmetjati razvoj gozdov v
zasebni lasti, predvsem tistih, ki so v lasti posestnikov z vecjo posestjo. Izkazalo se je, da so vedji
posestniki bolj nenaklonjeni tveganju, kar bi lahko vodilo v vecjo proaktivnost pri iskanju resitev za
zmanj$anje tveganj. Zavarovanje gozdov za primer neurij, ki smo ga v raziskavi predstavili kot hipoteti¢ni
ukrep, se zaenkrat ne zdi Siroko sprejeta moznost, kjer bi lahko rac¢unali z ve¢jo vkljucenostjo posestnikov.
V tujini je trg zavarovalniskih produktov precej bolj razvit, pri ¢emer ni gonilo razvoja le komercialni
interes zavarovalnic, ampak tudi skupnosti organiziranih lastnikov, npr. zdruzenj, ki uspejo pti ponudnikih
dosec¢i ugodnejso ceno ter zagotoviti potrebno stopnjo pokritosti obmodja za veljavnost produkta.
Predlagamo, da bi v sodelovanju s ponudniki kmetijskih in premozenjskih zavarovanj podrobneje proucili
razvoj produktov za prenos tveganj za skodo po neutjih z lastnikov na zavarovalnice. K raznovrstnim

ukrepom, ki ne bodo zgolj prilagoditve gojenja gozdov in rezimov secenj v smislu blazenja negativnih
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ucinkov podnebnih sprememb, ampak bodo pomenili delitev tveganja ali celo prenos tveganja, je pozvala
Evropska komisija v Zeleni knjigi o zavarovanju pred naravnimi nesre¢ami in nesrecami, ki jih povzroci
clovek (EC, 2013). Komisija tudi ugotavlja, da je sedanja stopnja prodora zavarovanj pred nesrecami na trg
v nekaterih drzavah clanicah nizka. Na podlagi hitre raziskave trga (Fidej in Ficko, 2019a) in nase raziskave
o pripravljenosti za zavarovanje med lastniki gozda sklepamo na velik zaostanek v primetjavi s tujino. Kot
nadaljevalni ukrep predlagamo zaceti dialog med kmetijsko-gozdarsko zbornico, zavarovalniskim
zdruzenjem in resornimi ministrstvi z namenom izdelave primernega modela financiranja zavarovanj
gozdov. Kljuénega pomena pri tem bodo strokovne ocene tveganj za nastanek skodnih dogodkov ter
izdelava zavarovalnega modela, ki bo dal osnovo za izracun zavarovalnih premij. Primerjava
pripravljenosti za placilo z zavarovalnimi premijami za zavarovanje tveganj za primer neurij v tujini, ki so
se v preteklem desetletju gibale od 5-6,5 €/ha v Franciji (Holecy in Hanewinkel, 20006), danes pa so bruto
zneski premij, ki jih zara¢unavajo zavarovalnice v Nemdiji od 10- 15 €/ha (Ficko, 2019b), kaze, da
povprasevanje, ¢e ga merimo z naso anketo, presega ponudbo. Ob tem velja omeniti, da je dejansko
funkcioniranje zavarovanj kot produkta za prenos tveganj odvisno od razvitosti zavarovalniskega trga v

tem segmentu in pogojev, ki jih zavarovalnice postavljajo ob svoji ponudbi.

Raziskava prinasa zanimive rezultate glede nagnjenosti k tveganju. Vecina raziskav namre¢ kaze na
razmeroma enoten odnos tistih, ki gospodatijo z gozdom, do tveganja. Tako so lastniki gozdov najveckrat
opisani kot rahlo do precej nenaklonjeni tveganju. V nasem primeru smo v povprecju ugotovili precej
vecjo nenaklonjenost tveganju, del lastnikov pa se kaze kot izjemno naklonjen tveganju. Pri tem ni povsem
jasno, ali gre v tem primeru v delu anketirancev za nevsebinsko strinjanje z izjavami, kar daje lazno sliko o
bimodalni porazdelitvi odnosa do tveganj. Kvalitativna samoopredelitev namre¢ zelo jasno kaze, da je
porazdelitev nagnjenosti k tveganju izrazito asimetri¢na v levo, celo do te mere, da med anketiranimi ni
bilo posameznika, ki bi se opisal kot osebo, ki je pripravljena veliko tvegati za velike donose (slika 6). Po
drugi strani pa zelimo ponovno opozoriti na posebnost nase raziskave, kjer smo vecjo tezo dali lastnikom
z vedjo posestjo, saj ti po povtsini prevladujejo. To pomeni, da pricujoci rezultati niso reprezentativni za
populacijo slovenskih lastnikov gozdov, pa¢ pa za povrsino gozdov, s katero ti upravljajo. Rezultati tako
nakazujejo, da na vedji povtsini zasebnih gozdov ne moremo pricakovati podpore ukrepom, ki bi bili
tvegani. Rezultat se zdi skladen s splosnim odnosom do podnebnih sprememb, kjer smo zaznali relativno
neaktivnost. Tveganju nenaklonjena oseba nerada spreminja dosedanjo prakso in ni naklonjena

spremembam.
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Analiza pogleda javne gozdarske sluZbe na prilagajanje na
podnebne spremembe in izvedbo blazZilnih ukrepov
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Razsirjeni povzetek in ukrepi za prilagojeno gospodarjenje

Med delavei Zavoda za gozdove Slovenije smo izvedli spletno anketo (n = 157) o pogledu na podnebne
spremembe, ukrepih za blazenje negativnih ucinkov in pripravljenost za aktivnejSe zmanjSevanje tveganj v
prihodnosti. Uporabili smo neverjetnostno kvotno vzorcenje po gozdnogospodarskih obmocjih in na centralni
enoti Zavoda za gozdove Slovenije s ciljem pridobiti priblizno 10 anket na obmoc¢no enoto. Anketa je bila
predhodno standardizirana in omogo¢a primetjavo z mnenjem stroke v Neméiji in na Svedskem. Veéina
anketiranih je menila, da so izjemni vremenski dogodki pomembnejsi kot globalno segrevanje ozracja, polovica
jih je bila mnenja, da gozdove v vedji meri spreminjamo z gospodarjenjem, kot pa jih spreminjajo podnebne
spremembe. Anketiranci so kot glavne negativne ucinke podnebnih sprememb identificirali moc¢ne vetrove in
nevihte ter namnozitev podlubnikov. Gojenje gozdov in varstvo sta podrodji, kjer so anketiranci videli najvec
moznosti za prilagajanje na podnebne spremembe, ukrepi za razpssitev ali prenos tveganj so se anketirancem
zdeli manj pomembni. Pri specifiénih ukrepih, ki imajo najvecji potencial za blazenje izjemnih vremenskih
dogodkov, so anketiranci izpostavili pospesevanje mesanih sestojev (povprecni rang 1,6) in povecevanje deleza
naravne obnove (povprecni rang 3,1). Zmanjsanje lesne zaloge in skrajsevanje proizvodnih dob se anketirancem
zdijo manj ugodne resitve. Tip sestoja z najbolj§im zagotavljanjem ckosistemskih storitev je mesan sestoj
avtohtonih vrst z raznomerno zgradbo (povprecni rang 1,4), enomerni sestoji tujerodnih vrst se anketirancem
zdijo najslabsa resitev (povprecni rang 7,8). Pri ukrepih, ki jih drzava lahko ponudi ob izjemnih vremenskih
dogodkih, se zdi najsirse sprejemljiva moznost davéna olajsava v obliki zmanjsanja katastrskega dohodka za 50%,
sledi subvencija za v ujmah poskodovano hlodovino. Anketirane lahko opisemo kot zmerno nenaklonjene
tveganju (Holt in Lauryjeva vrednost 5,96), kar je podobno vrednostim, ugotovljenim za nemske gozdatje. Med
ukrepi so anketiranci izpostavili tudi naslednje:

Ukrepi:

e Povecati delez pogozdovanja in zmanjsati etate za primere ujm in drugih negativnih dejavnikov;

e  Ustanavljanje lokalnih drevesnic, intervencijske skupine za hitro sanacijo poskodovanega gozda, davéna
razbremenitev, intervencijski odkup lesa;

e  Sprostiti omejitve za sadnjo duglazije na primernih rastisc¢ih

e Zmanjsanje porabe (0z. zmerna raba) energentov, zmanjsanje izpustov CO2;

e Vzpostavitev protivetrnih pasov, neostrih negovanih gozdnih robov in prostorski red, povecevanje
gozdnih robov, omejkov med polji;

e  Zagotoviti upostevanje strokovnih podlag za gospodatjenje s prostorom;

e Intenzivno gospodarjenje z vsemi gozdovi, tudi tam, kjer lastnina omejuje ukrepe, ukrepi pa so nujni,
npr. zagotoviti pravocasen izvoz lesa iz gozda;

e  Nacrtovanje gozdnih prometnic bolj rahlocutno, njihovo vzdrzevanje (odvodnjavanje) pa zelo zaostriti;

e  Organizacijske spremembe z uvedbo direktne tesne povezave: financiranje-nacrtovanje-izvajanje. Npr.
za izvedbo ukrepov prilagajanja (gojenje in varstvo gozdov, nujne redne secnje).

e Uvedbo drzavnega izvajalskega podjetja, ki lahko hitro samostojno ukrepa v primeru pojava gradacije
podlubnikov ali pojava drugih skodljivih organizmov. V enem dnevu lahko poseka in odpelje les ne
glede na voljo lastnika. To podjetje bi lahko samostojno izvajalo tudi preventivno protipozarno varstvo
razna druga gojitvena in varstvena dela brez dolgih razpisov.

Klju¢ne besede: javna gozdarska sluzba, adaptivno gospodarjenje, Zavod za gozdove Slovenije,
podnebna politika, podnebne spremembe, javnomnenjska anketa
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1. Uvod

Pogledi ljudi na podnebne spremembe so razlicni. V svojih skrajnostih segajo od popolnega zanikanja
sprememb do skoraj$nje obsedenosti s podnebno politiko, ki lahko zasenci vsa ostala polja razvoja druzbe
in zmanjSuje inovativnost (Sarkki in sod., 2017). Po nekaterih raziskavah na odnos do podnebnih
sprememb v veliki meri vplivajo clovekove vrednote in splosen odnos do okolja (npr. Rhead in sod.,
2015), mo¢ zavedanja pa je odvisna od neposrednega izkustva ucinkov podnebnih sprememb (Blennow in
sod., 2012; Yousefpour in Hanewinkel, 2015). Gozdarji so gotovo tisti, ki se poleg lastnikov gozdov
najbolj neposredno srecujejo z ucinki podnebnih sprememb, hkrati pa lahko zaradi dela v praksi sami
ponudijo inovativne resitve ali opazanja, ki jih znanost ne zazna kot mozne ukrepe. Po drugi strani so
gozdarji pomemben clen pri izvedbi nacrtovanih ukrepov za preprecevanje negativnih posledic, kot jih
predvidevajo nacionalne politike prilagajanja, saj predstavljajo neposreden stik z lastniki, ki so formalno
odgovorni za upravljanje svojih gozdov, a najveckrat niti osnovnih ukrepov ne izvajajo, kaj sele, da bi
poskusali s prilagoditvami in inovacijami. Pomen prakse za razvoj novih modelov, tehnik ali resitev pri
gospodarjenju z gozdovi se v splosnem pogostokrat zanemarja. Znanstvene objave na temo prilagajanja
ukrepov na podnebne spremembe so Stevilne in preveckrat splosne ali pa na razlicne nacine ponavljajo ista
priporocila. Zato je treba odpreti SirSo razpravo o podrocjih in ukrepih prilagajanja, saj le tako lahko

za¢nemo govoriti o celostnem upravljanju tvegan;.

Pri iskanju novih resitev in ukrepov pomembno vlogo igrajo inovativnost posameznika in njegova
pripravljenost na tveganje. Vsaka prihodnost je negotova in ob osredotoc¢anju samo na ¢isto tveganje (glej
Ficko, 2019a) izgubimo moznosti za nenadejan uspeh. To pomeni, da se ob veliki nenaklonjenosti
tveganju ukrepi v skrcijo le na blazenje ucinkov podnebnih sprememb (podnebne spremembe razumemo
kot eksogen dejavnik), ukrepi prilagajanja so zastopani v manjsi meri. Gozdatji so po tujih raziskavah tako
kot vecina splosne populacije razmeroma nenaklonjeni tveganju; po nekaterih raziskavah se nekoliko bolj
kot splosna populacija (Musshoff in Maart-Noelck, 2014; Sauter in Mul3hoff, 2018, glej tudi prispevek o
lastnikih gozdov (Ficko, 2019¢) in zbornik povzetkov prispevkov s prve delavnice projekta (Ficko,
2018a)). Predhodna preliminarna raziskava odnosa gozdarskih strokovnjakov do tveganja (Ficko, 2018b) je
pokazala, da so slovenski gozdarji rahlo nenaklonjeni tveganju, stopnja nenaklonjenosti tveganju je
nekoliko manjsa kot stopnja nemskih gozdarjev. Posledica nenaklonjenosti tveganju je previdnost in

pocasnost pri iskanju resitev problemov.

V raziskavi smo zeleli ugotoviti splosen odnos javne gozdarske sluzbe do podnebnih sprememb, posebej
do izjemnih vremenskih dogodkov, odnos in preference do posameznih ukrepov ter izmeriti, koliko

tveganja so gozdarji pripravljeni prevzeti pri prilagajanju. Pri tem se v manj$i meri opiramo na ze

objavljene rezultate s prve delavnice v okviru projekta Forexclim (Ficko, 2018b,c).
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2. Metode

Pogled javne gozdarske sluzbe smo analizirali na dva nacina. Leta 2018 smo izvedli delavnico, kjer smo na
manjSem vzorcu s pomocjo anketnega vprasalnika poskusno testirali poglede zaposlenih na Zavodu za
gozdove Slovenije na podnebne spremembe in ukrepe za blazenje negativnih ucinkov, hkrati pa smo
izmerili njihovo nagnjenost k tveganju. Po skupnem delu smo izvedli World Café delavnico na temo
prilagajanja, v kateri so udeleZzenci iskali najpomembnejSe strategije in ukrepe, ne da bi jih pri tem
omejevali z obstoje¢im naborom ukrepov. Na ta nacin smo zeleli spodbuditi kreativno razmisljanje in
izmeriti stopnjo nestrinjanja pri potencialno najbolj kontroverznih ukrepih ¢as, kot je vnos neavtohtonih
drevesnih vrst, nasprotja med naravovarstvenimi pogledi in pogledi pridobivanja lesa in podobno.
Rezultate delavnice v letu 2018 smo zdruzili z analizami ankete, ki smo jo izvedli na ve¢jem Stevilu
zaposlenih v javni gozdarski sluzbi avgusta 2019. Zaradi cenejse in lazje izvedbe ter dejstva, da dolocene
oblike neverjetnostnega vzorcenja dajejo dovolj dobre hitre ocene proucevanega pojava, ki se pogosto ne
razlikujejo od ocen iz verjetnostnih vzorcev, smo se pri anketi v letu 2019 odlo¢ili za kvotno vzorcenje
(ang. quota sampling). Kvotno vzorcenje omogoca izvedbo anket brez poznavanja okvira vzorcenja, do
zelenih informacij in potrebnega stevila odgovorov pa pridemo ze z majhnim Stevilom stikov, saj problem
neodgovorov resimo z nadomescanjem anketirancev do zapolnitve kvot (Kalton in Vehovar, 2001).
Kvotne skupine so predstavljala gozdnogospodarska obmo¢ja, kjer smo v vsakem obmocdju in na centralni
enoti zeleli zbrati do 10 odgovorov. Stopnja vzorcenja bi tako ob zapolnitvi kvot znasala okrog 37%,
vzorec pa bi bil dovolj velik za zadostitev pogoju vzor¢ne napake manjse od 5%, ki je pogosto postavljena
v druzboslovnih raziskavah, ¢eprav sklepanje na populacijo ni bil nas namen, niti kvotno vzorcenje tega
strogo ne dopusca. Izbor anketirancev na obmodju je opravil vodja obmoc¢ne enote na podlagi nasih
priporocil, da naj v anketi sodelujejo gozdarji, ki se sreCujejo v praksi s problemom gospodarjenja ob
izjemnih vremenskih dogodkih (naértovalci, gojitelji, revirni gozdarji) in/ali so s tematiko tesneje povezani.
Na ta nacin nismo dobili reprezentativnega vzorca javne gozdarske sluzbe, lahko pa pricakujemo
reprezentativnost glede na poglede tistih strokovnjakov v javni gozdarski sluzbi, ki so s tematiko tesneje
povezani. Anketiranje je potekalo od 2. 8. 2019 do 14. 8. 2019 v obliki spletne ankete na portalu 1-ka

(https://www.lka.si/), ki predstavlja profesionalno razvito orodje za spletno anketiranje z vgrajenimi

kontrolniki kakovosti, dolzine, kompleksnosti in ocene trajanja ankete. Anketa je bila predhodno testirana
med delavci javne gozdarske sluzbe v okviru delavnice na projektu Forexclim aprila 2018 ter usklajena s
partetji v projektu, ki so poskrbeli za prevod ankete in izvedbo podobne raziskave v Nemciji in na
Svedskem. Anketo je sestavljalo 8 vprasanj o podnebnih spremembah, izjemnih vremenskih dogodkih,
moznih alternativnih oblikah gospodarjenja in prilagajanja, kjer smo vecinoma uporabili Likertovo
petstopenjsko lestvico in vprasanje, s katerim smo zeleli izmeriti nagnjenost k tveganju. Pri tem smo
uporabili standardno loterijsko vprasanje po Holt in Lauryju (2002). Na koncu vprasalnika so bila tri

demografska vprasanja in sicer spol, starost in kategorija anketiranca, s katero se je anketirani najbolj

poistovetil (Preglednica 1).
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Preglednica 1: Osnovne znacilnosti vzorca v poskusnem testiranju 2018 (n = 8) in kvotnega vzorca v letu 2019 (n =

157)
L Spol Kategorijal Starost (let)?

€ Mz Manjkajoce 1 2 3 4 5 6 ManjkajoCe Povpredje Mediana Stand. Odklon
2018 5 30 - - - - - - 445 44,0 7,6
2019 113 17 27 29 84 3 3 1 7 27 45,5 46,0 11,6

11 (Gozdar, delo predvsem v javnih gozdovih), 2 (Gozdar, delo predvsem v zasebnih gozdovih), 3 (Raziskovalec), 4
(Zasebni lastnik gozda), 5 (Naravovarstvenik). 6 (Drugo, po eden): gozdar v javni gozdarski sluzbi, javna gozdarska
sluzba in nisem lastnik gozda, javna gozdarska sluzba, gozdar, ekonomist, vodstveni javni usluzbenec, gozdar
nacrtovalec.

2Velja za n = 126 anketirancev, manjkajoce ali neveljavne vrednosti pri n = 31 anketirancih

Pri loterijskem vprasanju po Holt in Lauryju (2002) je bil anketiranec soocen z desetimi situacijami, v vsaki
je lahko izbiral med dvema loterijama: loterija A je bila varna izbira in loterija B je bila tvegana izbira
(Preglednica 2). Loteriji A in B sta bili sestavljeni tako, da so izplacila ostala stalna za vseh 10 parov
loterije, spreminjala pa se verjetnost za dolocen zadetek in sicer od p = 10% in 1- p = 90% pri prvi
odlocitveni situaciji do p = 100% in 1-p = 0% prti zadnji odlocitveni situaciji. Izplacila iz originalnega
loterijskega vprasanja (Holt in Laury, 2002) smo pomnozili z 90, kot predlagajo avtorji sami, da bi
zagotovili zadostne spodbude za udelezence. Stevilo izbir loterije A (varna izbira) od desetih moznih je
bila vrednost Holt in Laury, ki izraza odnos udeleZzencev do tveganj. Vrednosti Holt in Laury od 0 do 3

kazejo nagnjenost k tveganju, vrednost 4 kaze na nevtralen odnos, vrednosti 5 do 10 pa nakazujejo

nenaklonjenost tveganju.

Preglednica 2: Loterijsko vprasanje po Holt in Lauryju (2002)

Loterija A Loterija B

1 10% verjetnost dobitka EUR 180.00 ali 0 10% verjetnost dobitka EUR 346.50 ali 0
90% verjetnost dobitka EUR 144.00 90% verjetnost dobitka EUR 9.00

5 20% vetjetnost dobitka EUR 180.00 ali 0 20% verjetnost dobitka EUR 346.50 ali 0
80% verjetnost dobitka EUR 144.00 80% verjetnost dobitka EUR 9.00

3 30% verjetnost dobitka EUR 180.00 ali 0 30% vetjetnost dobitka EUR 346.50 ali 0
70% vetjetnost dobitka EUR 144.00 70% vetjetnost dobitka EUR 9.00

4 40% verjetnost dobitka EUR 180.00 ali 0 40% verjetnost dobitka EUR 346.50 ali .
60% verjetnost dobitka EUR 144.00 60% verjetnost dobitka EUR 9.00

5 50% verjetnost dobitka EUR 180.00 ali 0 50% verjetnost dobitka EUR 346.50 ali 0
50% verjetnost dobitka EUR 144.00 50% verjetnost dobitka EUR 9.00

5 60% verjetnost dobitka EUR 180.00 ali 0 60% verjetnost dobitka EUR 346.50 ali 0
40% verjetnost dobitka EUR 144.00 40% verjetnost dobitka EUR 9.00

7 70% verjetnost dobitka EUR 180.00 ali 0 70% verjetnost dobitka EUR 346.50 ali 0
30% verjetnost dobitka EUR 144.00 30% verjetnost dobitka EUR 9.00

8 80% verjetnost dobitka EUR 180.00 ali 0 80% verjetnost dobitka EUR 346.50 ali 0
20% verjetnost dobitka EUR 144.00 20% verjetnost dobitka EUR 9.00

9 90% verjetnost dobitka EUR 180.00 ali 0 90% verjetnost dobitka EUR 346.50 ali 0
10% verjetnost dobitka EUR 144.00 10% verjetnost dobitka EUR 9.00

10 100% verjetnost dobitka EUR 180.00 ali 0 100% verjetnost dobitka EUR 346.50 ali
0% verjetnost dobitka EUR 144.00 0% verjetnost dobitka EUR 9.00
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3. Rezultati
3.1. Odnos do podnebnih sprememb in ukrepov za zmanj$evanje negativnih uc¢inkov na gozd

Vprasanja v preglednici 3 metijo splosen odnos do podnebnih sprememb. Ve¢ kot polovica anketiranih
meni, da so izjemni vremenski dogodki pomembnejsi kot globalno segrevanje ozracja. Skoraj polovica
anketiranih je bila mnenja, da gozdove v vedji meri spreminjamo z gospodarjenjem, kot pa jih spreminjajo
podnebne spremembe. Za razliko od mnenj lastnikov gozdov (Ficko, 2019¢) pri gozdarjih ni enozna¢nega
odgovora glede posledic podnebnih sprememb, saj se jih 35 % ne strinja z izklju¢no negativnimi ucinki na
gozd. Visok je delez tistih, ki v izjemnih vremenskih dogodkih ne vidijo delovanja podnebnih sprememb,
ampak te dogodke vidijo kot del naravnih motenj; 41% se strinja s tak$no interpretacijo, 19% pa taksni

interpretaciji ne nasprotuje izrecno.

Preglednica 3: Strinjanje s trditvami o podnebnih spremembah

Niti se
Sploh Ne‘ e Strinjam Povsem Povpregje Std.
sene  strinjam strinjam, se
.. .. s .. odklon
strinjam se niti se strinjam
strinjam
Izjemni vremenski dogodki bodo 31
spremenili gozdove bolj kot globalno 5 (3%) 21%) 30 (20%) 61 (41%) 21 (14%) 3,4 1,1
segrevanje (n = 148) ’
Podnebne spremembe imajo izkljuéno 48
negativne ucinke na gozdove, pozitivnih 5 (3%) 300 41 (28%) 38 (26%) 16 (11%) 3,1 1,1
ucinkov podnebnih sprememb ni (n =148) (32%)
Bolj kot podnebne spremembe na gozdove o 52 0 0 0
vpliva gospodatijenje z gozdovi (n = 153) 8 (5%0) (34%) 22 (14%) 36 (37%) 15 (10%) 3,1 Ll

Kar ljudje opisujejo kot izjemne vremenske 46

dogodke, je le del naravne dinamike 14 (9%) 29 (19%) 55 (36%) 7 (5%) 3,0 1,1
S0 (30%)

motenj (n =151)

Vprasanja v preglednici 4 podajajo ocene anketirancev glede negativnih vplivov razliénih vremenskih
pojavov na gozdove. Velika vecina anketirancev (93%) meni, da na gozdove zelo negativno vplivajo
vrocinski valovi in susa, prav tako mocni vetrovi in nevihte (91%) ter namnozitev podlubnikov (88 %).
Velik delez anketirancev (46%) meni, da izjemni padavinski dogodki niso skodljivi oz. nimajo vpliva na
gozd. Podobno velja tudi za obilne snezne padavine, saj jih je kar 63 % meni, da nimajo negativnih vplivov

0z. so vplivi na gozd indiferentni.
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Preglednica 4: Ocene skodljivosti razlicnih vremenskih pojavov za gozdove

Niti
Zelo . .. . Skodljivi, X . . Zelo .. Std.
neskodljivi TNeoKodlivi Skodljivi - sdtjivi TP didion
neskodljivi
Zlffllf?;l valoviinsusa 4 /) 3 (2%) 6 (4%) 79 (51%) 65 (42%) 4,3 0,7
Izjemni padavinski 0 0 0 0 0
dogodki (n = 154 3 (2%) 22 (14%) 46 (30%) 70 (45%) 13 (8%) 34 0,9
8@%;‘““ padavine ¢ (5%) 45 (29%) 45 (29%) 48 (31%) T (5%) 3,0 1,0
?ﬁof’ll%‘;“‘m innevihte 3 jo; 3 (2%) 10 (6%) 73 (47%) 68 (44%) 43 0,7
Zlozzni‘ sail) zgodnja pozeba » yo, 24 (16%) 31 (20%) 86 (56%) 11 (7%) 35 0,9
Prenamnozitev 3 (2%) 4 (3%) 12 (8%) 46 30%) 90 (58%) 44 0,9

podlubnikov (n = 155)

Pri ukrepih za blazenje podnebnih sprememb (preglednica 5) je povecanje izrabe ostankov se¢nje in manj
kvalitetnega lesa kot alternativa fosilnim gorivom najdirSe sprejemljiva moznost, s katero se strinja 74 %
anketirancev. S povecevanjem lesne zaloge za vecje skladiscenje ogljika se strinja le del anketirancev (43
%), neopredeljenih je kar 27 %. Zelo podobna sta odnosa do povecevanja posecka za nadomescanje
materialov, ki so energetsko potratni ter ukrep ogozditev negozdnih povtsin. Moznost, do katere so
anketiranci najbolj nenaklonjeni, je sprememba od ujm poskodovanih gozdov v kmetijsko rabo, saj se s

tem ukrepom ni strinjalo 88 % anketiranih.

Preglednica 5: Frekvenc¢na porazdelitev odgovorov na vprasanje »V koliksni meri se strinjate z naslednjimi ukrepi za
blazenje podnebnih spremembr«

Splohse Ne Niti se ne . .
ne strinjam  strinjam, niti Strinjam Povsem se Povpredje Std.
- . strinjam Odklon
strinjam  se se strinjam
Povecanje lesne zaloge sestojev
za vedje skladiscenje ogliika (n 5 (3%) 38 (26%) 39 (27%) 50 (34%) 15 (10%) 3,2 1,1
= 147)
Povecanje izrabe ostankov
secnje in manj kvalitetnegalesa 5 oo 13 905 23 (15, 82 (54%) 31 (20%) 38 0,9
kot alternativa fosilnim gorivom
(n = 152)
Povecanje poseka za
nadomescanje materialov, kiso 45 11000 37 0504y 26 (170%) 51 (34%) 20 (13%) 3,1 1,2
energetsko potratni (beton,
aluminij) (n = 151)
8{?257 negozdnih povisin 5 gor 44 2000 32 21%) 39 (26%) 23 (15%) 3,1 1,2
Od ujm moéno poskodovane
gozdove spremeniti v kmetijsko 71 (47%) 63 (41%) 14 (9%) 4 3%)  0(0%) 1,7 0,8

rabo (n = 152)

Cetrto vpradanje se je nanasalo na ocenjevanje primernosti ukrepov za blazenje izjemnih vremenskih

dogodkov na gozdove (slika 1). Anketiranci so s podeljevanjem tock (0-100 tock) posameznim ukrepom
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ocenjevali njthov pomen. Vecina anketirancev je menila, da imajo prilagajanje gojenja gozdov in ukrepi
varstva gozdov najvecjo tezo pri blazenju izjemnih vremenskih pojavov na gozd, saj povprecje tock za ta
ukrep znasa 63. Za ostale ukrepe, kot so razpriitev tveganj s poslovno diverzifikacijo, ustvarjanje
kratkoro¢nih finanénih rezerv ter zavarovanje gozdov za primer $kode menijo, da so manj primerni za

blazenje izjemnih vremenskih dogodkov (povprecje med 8 in 16 tock).

80

delez (%)

40

20

- L = L —

T T T T T
gojenje in razprsitev finanéne zavarovanje drugi
varstvo tveganj rezerve odgovori

Slika 1: Pomen vrste ukrepov za blazenje uc¢inkov izjemnih vremenskih dogodkov na gozdove

Kot dodatne ukrepe, ki v anketi niso navedeni, so anketiranci predlagali (predlogi so predstavljeni, kot so

jih podali anketiranci):

e Povecati delez pogozdovanja in zmanjati etate za primere ujm in drugih negativnih
dejavnikov;

e Ustanavljanje lokalnih drevesnic, intervencijske skupine za hitro sanacijo poskodovanega
gozda, davcna razbremenitev, intervencijski odkup lesa;

e Zmanjsanje izpustov CO», povecevanje gozdnih robov, omejkov med polji;

e Zagotoviti upostevanje strokovnih podlag za gospodarjenje s prostorom;

e Organizacija dela;

e Intenzivno gospodarjenje z vsemi gozdovi, tudi tam, kjer lastnina omejuje ukrepe, ukrepi pa
so nujni;

e Osvescanje celotne druzbe ter politike o negativnih pojavih (ozavescanje prebivalstva);

e Zmanjsanje porabe (0z. zmerna raba) energentov;

e  Prilagoditev tehnologij secnje in spravila;
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e Nacrtovanje gozdnih prometnic bolj rahloc¢utno, njihovo vzdrzevanje (odvodnjavanje) pa
zelo zaostriti;

e Organizacijske spremembe z uvedbo direktne tesne povezave: financiranje-nacrtovanje-
izvajanje. Za izvedbo ukrepov prilagajanja (gojenje in varstvo gozdov, nujne redne secnje).

e Pravocasen izvoz lesa iz gozda;

e Informiranje lastnikov gozda;

e Vzpostavitev protivetrnih pasov, neostrih negovanih gozdnih robov in prostorski red;

e Uvedbo drzavnega izvajalskega podjetja, ki lahko hitro samostojno ukrepa v primeru pojava
gradacije podlubnikov ali pojava drugih skodljivih organizmov. V enem dnevu lahko poseka
in odpelje les, ne glede na voljo lastnika. To podjetje bi lahko samostojno izvajalo tudi

preventivno protipozarno varstvo brez dolgih razpisov in razna druga gojitvena in varstvena

dela.

V petem vprasanju (preglednica 6) smo anketirance prosili za rangiranje osmih predlaganih ukrepov za
blazenje glede na njihov potencial. Vecina anketirancev je menila, da ima najvecji potencial za blazenje
izjemnih vremenskih dogodkov pospesevanje mesanih sestojev, saj je kar 88 % udelezencev ta ukrep
postavilo na prvo in drugo mesto. Sledeca ukrepa sta povecevanje deleza naravne obnove (povprecni rang
3,1) ter premene enomernih sestojev v raznomerne sestoje (povpreéni rang 3,7). Kot ukrepa z najmanjsim
potencialom za blazenje izjemnih vremenskih dogodkov sta bila identificirana povecevanje deleza gozdov
brez ukrepanja (povprec¢ni rang 6,0) ter zmanjSevanje lesne zaloge (povprecni rang 6,0). Kot ukrepi z
zmernim potencialom so bili identificirani saditev bolje prilagojenih drevesnih vrst ali sort, zgodnja in

mocna redcenja ter skrajSevanje proizvodnih dob sestojev.

Preglednica 6: Potencial gozdnogospodarskih ukrepov za blazenje ucinkov izjemnih vremenskih dogodkov.
Preglednica prikazuje ocene glede potenciala ukrepov, pri ¢emer rang 1 pomeni ukrep, ki ima najvedji potencial za
blazenje in rang 8 ukrep, ki ima najman;jsi potencial za blazenje izjemnih vremenskih dogodkov

Ran Povprecni Std.
Ukrep § N rang odklon
1 2 3 4 5 6 7 8
p . « . 98 32 11 4 0 2 0 1
Pospesevanje mesanih sestojev (66%) (22%) (1%) (3%) (0%) (1%) (0%) (1%) 148 1,6 1,1
Povecevanje deleza naravne 23 40 38 18 15 7 6 1 148 341 16
obnove (16%) (27%) (26%) (12%) (10%) (5%) (4%) (1%) ’ ’
Saditev bolje prilagojenih 6 12 26 3 20 17 12 17 146 46 19
drevesnih vrst ali sort (4%) (8%) (18%) (25%) (14%) (12%) (8%) (12%) : ’
. . . 3 9 18 24 33 30 17 12
Zgodnja in mocna redéenja Q) (6%) (12%) (16%) (23%) (21%) (12%) %) *6 >0 L7
Skrajsevanje proizvodnih dob 7 9 11 16 21 37 31 12 144 53 19
sestojev (5%) (6%) (8%) (11%) (15%) (26%) (22%) (8%) ’ ’
Premene iz enomernih v 7 39 33 25 20 9 8 5 146 3.7 17
raznomerne sestoje (5%)  (27%) (23%) (17%) (14%) (6%) (5%) (3%) ’ ’
o 2 1 4 7 16 17 46 51
ZmanjSanje lesne zaloge %) (1%) (%) (%) (11%) (12%) 32%) (35%) (60 LS
Povecevanje deleza gozdov brez 2 6 7 18 21 25 24 44 147 6.0 19

>

ukrepanja (%) (4%) (%) (12%) (14%) (17%) (16%) (30%) :
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V preglednici 7 so prikazani rezultati ocen anketirancev glede opravljanja ekosistemskih storitev razlicnih
tipov sestojev. Rezultati kazejo, da so, ¢e gozdove vrednotimo samo po zagotavljanju proizvodnje lesa,
najprimernejsi enomerni sestoji avtohtonih iglavcev (77 odstotna kapaciteta), proti pricakovanjem so bili
neavtohtoni sestoji enomernih zgradb, ki bi verjetno nastali prav z namenom lesnoproizvodne funkcije,
ocenjeni na zgolj 60 odstotno sposobnost. Pri vseh ostalih ekosistemskih storitvah razen pri oskrbi z vodo
SO po sposobnosti zagotavljanja na prvem mestu mesani sestoj avtohtonih vrst raznomerne zgradbe

(Preglednica 8). Najvecdjo sposobnost zagotavljanja oskrbe z vodo nudijo naravi prepusceni sestoji.

Preglednica 7: Povprecne ocene zagotavljanja petih ekosistemskih storitev za osem razli¢nih tipov sestojev. Ocena
0 pomeni popolno odsotnost storitve, 100 pomeni popolno zagotavljanje storitve

Varovanje pred

. . . . .. .. . Oskrbaz
Proizvodnja  Shranjevanje = Rekreacija naravnimi nevarnostmi do (ES
lesa (ES1)  ogliika (ES2) (ES 3) (npr. padajoe kamenje) ‘o ©
5)
(ES 4)
Iglavci avtohtonih vrst; 77 57 45 4 49
Enomerna zgradba
Iglavci avtohtonih vrst; 7 60 45 54 56
Raznomerna zgradba
Mesan sestoj avtohtonih 74 67 57 65 67
vrst; Raznomerna zgradba
Listavci avtohtonih vrst; 7 63 55 50 58
Enomerna zgradba
Listavci avtohtonih vrst; 68 65 53 61 65
Raznomerna zgradba
Tujerodne vrste; Enomerna 60 50 33 36 38
zgradba
MeSani sestoj 62 55 43 46 47
avtohtone/tujerodne vrste
Prepuscen naravi (brez 2 66 36 57 69

ukrepanja)

Preglednica 8: Rangiranje tipov sestojev po skupni sposobnosti zagotavljanja ekosistemskih storitev. Tip sestoja z
najmanjsim povprecnim rangom najbolje zagotavlja ekosistemske storitve

ES1 ES2 ES3 ES4 ES5 Vsota Povprecni rang

Iglavci avtohtonih vrst; Enomerna zgradba 1 6 45 7 6 245 49
Iglavci avtohtonih vrst; Raznomerna zgradba 35 5 45 4 5 22 4.4
Mesan sestoj avtohtonih vrst; Raznomerna zgradba 2 1 1 1 2 7 1,4
Listavci avtohtonih vrst; Enomerna zgradba 35 4 2 5 4 18,5 3,7
Listavci avtohtonih vrst; Raznomerna zgradba 5 3 3 2 3 16 3,2
Tujerodne vrste; Enomerna zgradba 7 8 8 8 8 39 7,8
Mesani sestoj avtohtone/tujerodne vrste 6 7 6 6 7 32 6,4
Prepuscen naravi (brez ukrepanja) 8 2 7 3 1 21 4,2
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Preglednica 9: Strinjanje anketirancev glede ukrepov drzave kot odziv na izjemne vremenske dogodke v gozdovih
(n=135)

Niti se
Sploh  Ne = me  giinjam LOVSEM .. Std.
sene  strinjam strinjam, _ se Povpretje _ 10

strinjam se niti se strinjam
strinjam

Odskodnina (1000 €/ha poskodovane 19 46 0 o o
povrsine) (14%)  (34%) 39 (29%) 25 (19%) 6 (4%) 2,7 1,1
Dav¢na olajsava (zmanjsanje katastrskega 0 0 0 o8 22
dohodka za 50%) 32%) 9@7%) T(5%) 94 (70%) (16%) 3,9 0,8

. . 19 15

3 $ 0 0 0
Subvencija (5 €/m? poskodovane hlodovine) 5 (4%) (14%) 26 (19%) 70 (52%) 11%) 3,5 1,0
Subvencioniranje zavarovalne premije (50 % 16 30 0 o 0
premije) 2% (22%) 32 (24%) 47 (35%) 10 (7%) 3,0 1,2
y v 45 53

Brez drzavne pomoci 24 (18%) 10 (7%) 3 2%) 2,1 1,0

(33%)  (39%)

Pri ukrepih, ki bi jih drzava kot odziv na izjemne vremenske dogodke lahko ponudila, se zdi najsirSe
sprejemljiva moznost davéna olajsava v obliki zmanjsanja katastrskega dohodka za 50 %, ki jo je podptlo
86 % anketirancev (Preglednica 9). Moc¢no podporo so anketiranci izrazili tudi subvenciji za poskodovano

hlodovino (5 €/m? poskodovane hlodovine), ki jo podpira 63 % anketiranih.

Ugotavljamo zmerno nenaklonjenost slovenskih gozdarjev tveganju, ki je primerljiva z nemskimi gozdarji.
Vrednosti Holt in Lauryeve loterije na lestvici od 1 do 10 se za slovenske gozdarje gibljejo okrog 6, prav
tako je raztros vrednosti primerljiv z raztrosom v Nemciji. Ugotavljamo razmeroma veliko homogenost,

izstopa del, ki je izrazito nenaklonjen tveganju.

Preglednica 10: Primerjava nagnjenosti k tveganju slovenskih gozdarjev in nemskih gozdarjev, merjeno kot vrednost
Holt in Lauryeve loterije

N DPovpre¢je Mediana Std. odklon

Zavod za gozdove Slovenije, delavnica 2018 (Ficko, 2018c) 8 5,62 6,00 1,19
Zavod za gozdove Slovenije, anketa 2019 121 5,96 6,00 2,00
Nemski gozdarji (Sauter in sod., 2016) 137 5.70 2.40
Nemski gozdarji (Musshoff and Maart-Noelck, 2014) 79 590 1.80

Opomba: Vrednosti 0 do 3 kazejo nagnjenost k tveganju, vrednost 4 kaze na nevtralen odnos, vrednosti 5 do 10 pa
nakazujejo nenaklonjenost tveganju.
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Slika 2: Histogram naklonjenosti slovenskih gozdatjev tveganju, merjenem s Holt in Lauryjevo lestvico (vrednosti 0
do 3 kazejo nagnjenost k tveganju, vrednost 4 kaze na nevtralen odnos, vrednosti 5 do 10 pa nakazujejo
nenaklonjenost tveganju)

4. Diskusija in zakljucki

Prispevek predstavlja del rezultatov ankete, ki smo jo izvedli med gozdarji Zavoda za gozdove Slovenije
2018 in 2019. Analiza je pokazala, da vecina razume prilagajanje na podnebne spremembe in izjemne
vremenske dogodke razmeroma ozko kot gojitvene in varstvene ukrepe. Pri sprejemanju alternativnih
praks so bili anketiranci razmeroma zadrzani. Zanimivo je, da se je kar 41% anketiranih strinjalo, da so
izjemni vremenski dogodki le del naravnih motenj, kar nakazuje na razmeroma ekocentri¢ni pogled na
okolje. Posebej mocno je bilo prepricanje, da z gospodarjenjem bolj spreminjamo gozdove, kot pa jih
spreminjajo podnebne spremembe. To se zdi v ¢asu mnozi¢nih napadov podlubnikov in ponekod povsem
spremenjenih gozdov zaradi kombinacije motenj nekoliko presenetljivo, glede na Zze omenjeno dejstvo, da
na mnenje posameznika o dolo¢enem pojavu s Skodljivim delovanjem mocno vplivajo neposredni
dogodki in izkusnje s pojavom v preteklosti. Po drugi strani kaze to na moc¢no ukoreninjeno sonaravno
miselnost, kjer niso v ospredju ekonomski vidika gospodarjenja, ampak predvsem ohranjanje naravnosti
gozdnih ekosistemov. Taksen pogled se kaze v relativho majhni podpori ukrepom, ki niso izklju¢no
gozdarski, kot so razprsitev tveganj, vecji poudarek varcevanju sredstev z rezervacijami in prenosu tvegan;
z zavarovanjem gozdov. Razlog je morda v tem, da se javna gozdarska sluzba ne ukvarja neposredno z
ekonomskimi vidiki gospodarjenja, niti nima pristojnosti na izvedbenem delu. Nemski gozdatji (Sauter in
MuBhoff, 2018) so izkazali precej vecjo pozornost diverzifikaciji ukrepov in ukrepom, ki niso posebej
gozdarski, ampak jih lahko opisemo kot ukrepi za obvladovanje tveganj. Vendar pa vprasanja odprtega

tipa prinasajo nekaj konkretnih predlogov, ki bi lahko bili predmet obravnave pri odlocevalcih.

Vprasanje o odnosu do tveganj ni dalo presenetljivih odgovorov. Glede na razmeroma strogo sledenje
principom sonaravnosti pri ukrepih in sestojnih tipih bi pricakovali e nekoliko ve¢jo nenaklonjenost
tveganju. Izkazalo se je, da so slovenski gozdarji povsem primetljivi z nemskimi po odnosu do tveganj, s

primerjavi z nekaterimi $tudijami so celo nekoliko bolj konzervativni kot njihovi nemski kolegi. Zmerna
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stopnja pripravljenosti tvegati obeta, da obstaja potencial za inovativne ukrepe in poskuse. Zaradi stevilnih
razlicnih tipov motenj, s katerimi se soocamo v zadnjih letih, nastajajo mnoge priloznosti na razlicnih
rastis¢ih. Eno izmed sporocil na prvi delavnici je bilo, da je potrebno predvsem spremenjene nizinske
gozdove prednostno ¢im prej prevesti v mesane gozdove avtohtonih vrst (Ficko, 2018b). Tu se kazejo
veliki potenciali tudi za sadnjo listavcev, npr. hrasta, ki smo ga marsikje ze odpisali ali pa je bil te usode
delezen zaradi izrazito prepozne nege. Na koncu ne gre pozabiti organizacijskih in informacijskih vidikov

prilagajanja in odzivanja. Tu je bilo podanih nekaj konkretnih predlogov, ki so zagotovo vredni razmisleka.
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Rast in donos gozda ter ukrepi za prilagajanje gospodarjenja v
spremenjenih podnebnih razmerah
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Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Oddelek za gozdatstvo in obnovljive gozdne vire. Email: matija.klopcic@bf.uni-lj.si

Razsirjeni povzetek in ukrepi za prilagojeno gospodarjenje

V prispevku na podlagi pregleda pretezno evropske literature s podrocja prirastoslovja in gozdnogospodarskega
nacrtovanja predstavljamo pregled dosedanjih sprememb v rasti in donosu gozda v zadnjih desetletjih glede na
dolgorocna povprecja, napovedi prihodnjih sprememb ter ukrepe za prilagojeno upravljanje zaradi podnebnih
sprememb. Napovedi kazejo, da se bo pogostnost in jakost suse, vetrolomov in gradacij insektov v evropskih gozdovih
povecala, pogostnost snegolomov in zledolomov pa zmanjsala; pomemben bo tudi pojav in sitjenje novih tujerodnih
vrst insektov, gliv in drugih povzrociteljev bolezni drevja. Stevilne $tudije pottjujejo spreminjajoco se dinamiko rasti
dreves in gozdnih sestojev, drevesne vrste se razlicno odzivajo na podnebne spremembe. Produktivnost ¢istih bukovih
sestojev v Nemdiji se je povecala za do 30 %, cistih smrekovih sestojev pa le za do 10 %. Vpliv podnebnih sprememb
na produktivnost sestojev v prihodnosti naj bi bil tako pozitiven kot negativen, v srednji Evropi naj bi se produktivnost
gozdov povecini povecala, a so napovedi precej negotove. Pomembno vlogo pti produktivnosti sestojev ima drevesna
sestava, mesani sestoji gosto presegajo produktivnost Cistih sestojev (angl. overyielding). Spremembe so vrstno specificne,
v mesanih jelovo-bukovo-smrekovih gozdovih v Evropi se je produktivnost smreke v zadnjih desetletjih znizala za 24
%, produktivnost jelke povecala za 57 %, produktivnost bukve pa ostala na priblizno enaki ravni. Na podlagi ze
zaznanih in z modeli napovedanih sprememb gozdov in podnebja lahko predloge za prilagojeno gospodarjenje z
gozdovi strnemo v spodnje ukrepe.

Ukrepi:

e  vgraditev tveganj v gozdnogospodarsko nacrtovanje in upravljanje gozdov preko i) dodatnih komponent v
procesu adaptivnega upravljanja z gozdovi (tj. 1. ocena moznih vplivov klimatskih sprememb in ranljivosti
gozdov na zastavljene cilje upravljanja z gozdovi in 2. presoja ciljev upravljanja z gozdovi skozi prizmo
ocenjenih vplivov (moznih) podnebnih sprememb na gozdove), ii) z uporabo modelov razvoja gozdov, ki
upostevajo vpliv ekstremnih vremenskih dogodkov in/ali podnebnih sprememb, in orodij za podporo
odlocanju ali iii) s kartiranjem ranljivosti gozda s pomocjo razliénih indikatorjev (npr. indeksi dovzetnosti
gozdov za razlicne ujme);

e v primeru umetne obnove gozdov izbira vrsti ustrezajocega rastis¢a oziroma izbira provenience, ki je (bolje)
prilagojena na pricakovane vplive podnebnih sprememb (npr. bukev na suso);

e  pospesevanje vrstne pestrosti gozdnih sestojev — 50 % primesanost listavcev v smrekovih sestojih zmanjsa
verjetnost mortalitete smreke starosti 100 let za 17 %; v meSanih sestojih naje se pospesujejo vrste, ki
izkazujejo razliéno stopnjo tveganja ob upostevanju predvidenih vplivov podnebnih sprememb;

e potencialno odporne vrste na pricakovane spremembe podnebja so hrasti (pti nas predvsem graden in cer),
zato jih je smiselno pospesevati v naravnem pomladku in ob umetni obnovi gozdov po ekstremnih dogodkih
na nadmorskih visinah do 800 m;

e  skrajsevanje (parcialnih) proizvodnih dob za dolocene drevesne vrste — taksni vrsti sta predvsem smreka na
njej nenaravnih rastiscih in jelka na rastis¢ih s predvidenim zvisanjem tveganja zaradi vplivov podnebnih
sprememb — nekateri rezultati nakazujejo skrajsanje za 10-15 let;

e intenzivna redcenja pripomorejo k zmanjsanju kompeticije za vodo med drevesi in vrstami, kar bi lahko bil
pomemben ukrep prilagajanja napovedani vecji pogostnosti in daljsemu trajanju (poletnih) sus.

e pospesevanje pretoka znanja iz znanstveno-raziskovalne sfere k upravljaveem gozdov preko 1)
harmoniziranega zbiranja informacij o ekstremnih dogodkih in z njimi povezanimi tveganji, 2) vzpostavitev
sistemov za zgodnje opozatjanje 0 moznosti pojava ekstremnega dogodka in hitro posredovanje informacij o
poskodbah, 3) izobrazevanje lastnikov gozdov in 4) ucinkovit prenos znanja k vsem upravljavcem gozdov
preko on-line e-prirocnikov in on-line repozitorijev strokovne in znanstvene literature

Klju¢ne besede: podnebne spremembe, rast gozda, upravljanje s tveganiji, sistemi za podporo odlocanju,
modeli rasti
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1. Proucevanje vplivov globalnega segrevanja in ekstremnih vremenskih dogodkov na rast in

donos gozda v Evropi

Vpliv podnebnih sprememb na gozdove je v zadnjih letih pomembna raziskovalna tema, saj EU na to
temo financira Stevilne projekte (338 projektov s klju¢no besedo »forests«, vir: European Commission,
2019). V delovnem programu Horizon 2020, Working Programme 2018-2020, 12. Climate action, environment,
resonrce efficiency and raw materials (2019) so stevilne razpisane teme povezane z gozdovi in njihovim
prilagajanjem klimatskim spremembam. Prav tako trenutno poteka ali se je nedavno koncalo ve¢ COST
akcij na to temo (npr. PROFOUND - Towards robust projections of European forests under climate
change (FP1304), ECHOES - Expected Climate Change and Options for European Silviculture (FP0703)
CLIMO — Climate Smart Forestry in Mountain Regions (CA15220)).

Doloéene spremembe v rezimih naravnih motenj in ekstremnih dogodkov so ze vidne. V Svici so tako v
zadnjem obdobju izmerili znacilno visje hitrosti sunkov vetra kot na zacetku izvajanja meritev v 30. letih
prejsnjega stoletja (Usbeck in sod., 2010). Pogostnost in jakost vetrolomov naj bi se povecala (Scheelhaas
in sod., 2003), a sprememba je lahko tudi odraz bolj doslednega zaznavanja teh motenj. Kljub vsemu pa je
pojav vetrolomov velikih razseznosti v zadnjih dveh desetletjth (Lothar (1999), Martin (1999), Gudrun
(2005), Kyrill (2007), Klaus (2009), Xintia (2010); Gregow in sod., 2016) nakazuje spremembe v rezimu
pojava vetrolomov. Tudi stevilo in predvsem obseg in trajanje gozdnih pozarov se je v zadnjih desetletjih
povecalo, poskodovani so bili predvsem mediteranski in borealni gozdovi (Rusija 2010, Portugalska 2003
in 2005, Greija 2007; Lindner in sod., 2014). Mocno pa se spreminja rezim gradacij insektov in patogenov,

v Zahodni in Srednji Evropi predvsem gradacije (smrekovih) podlubnikov (npr. Hlasny in Turcéani, 2013).

Rezim naravnih motenj naj bi se v prihodnosti zaradi podnebnih sprememb spreminjal, frekvenca in
jakost dolocenih motenj naj bi se povecala, dolo¢enih pa zmanjsala (Solomon in sod., 2007; Seidl in sod.,
2014; Ummenhofer in Meehl, 2017). Spremembe rezima motenj so mocno odvisne od scenarija
podnebnih sprememb, ki se bo zgodil oziroma je bil simuliran v raziskavah. Je pa modelov razvoja
gozdov, ki so sposobni adekvatno simulirati pojav ekstremnih dogodkov, malo, ker je tovrstna simulacija
zelo zahtevna zaradi izrazite stohasti¢nosti teh dogodkov. Vseeno so Seidl in sodelavci (2017) simulirali, da
naj bi podnebne spremembe v primeru toplejSega in susnejSega podnebja pozitivho vplivale na rezim
gradacij insektov in patogenih organizmov, suse in gozdnih pozarov, zmanjsala naj bi se frekvenca in
jakost snegolomov in zledolomov, medtem ko naj bi ostal rezim vetrolomov nespremenjen glede na
dosedanji rezim. Pogostost in obdobje trajanja su$ v Srednji Evropi naj bi se povecala, najdaljsa susna
obdobja bi lahko trajala 3-15 dni (Lindner in sod., 2014). Simulacije neviht in moc¢nih vetrov so Se vedno
dokaj nenatanéne zaradi izrazite stohasti¢nosti teh pojavov (Rummukainen, 2012), vseeno pa nekatere
raziskave nakazujejo, da se mo¢ vetrov nad Evropo krepi (Leckenbusch in sod., 2008), kar pomeni, da
bodo nevihte penetrirale globlje v celino proti vzhodni Srednji Evropi in naprej proti Vzhodni Evropi
(Fink in sod., 2009) ter povzrocale vec¢je poskodbe gozdov zaradi vetra (Gardiner in sod., 2012). Zaradi
prognozirane spremembe padavinskega rezima in vedjih kolicin padavin pozimi pa bi lahko zaradi

namocenosti tal prihajalo do visje stopnje izruvanosti dreves ob zimskih nevihtah (Usbeck in sod., 2010).
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Spremembe rezimov posameznih naravnih motenj se med biomi in regijami seveda razlikujejo, v Evropi
naj bi bili najbolj ogrozeni borealni in mediteranski gozdovi ter gorski in visokogorski gozdovi (Schoene in

Bernier, 2012).

Podobna opazanja in napovedi kot za Evropo veljajo tudi za Slovenijo. Frekvenca in jakost naravnih
motenj se glede na opazanja povecujeta (npr. Klopci¢, 2011; Nagel in sod., 2016), a nedvoumno
oprijemljivih podatkov in objav za taksne trditev na ravni Slovenije ni. Prav tako nimamo zanesljivih
projekcij prihodnjega pojava in obsega ekstremnih dogodkov (motenj) v gozdovih za Slovenijo. Obstajajo
pa projekcije podnebnih sprememb, na podlagi katerih lahko deloma sklepamo tudi o pojavu nekaterih
ekstremnih dogodkov, relevantnih za gozdove in gozdarstvo. Po projekcijah ARSA (Dolinar, 2019), naj bi
se v prihodnjih desetletjh povecalo Stevilo vrocih dni z dnevno temperaturo >30°C, kar bo povecalo
moznosti pojava susnih obdobij in povecalo njihovo trajanje. Zaradi povecane temperature zgornjega sloja
tal se bo podaljsala vegetacijska sezona predvsem zaradi zgodnejSega olistanja rastlin (olistanje bukve do
konca stoletja 14-37 dni prej kot trenutno, odvisno od scenarija podnebnih sprememb). Koli¢ina padavin
na letni ravni naj ne bi bila podvrzena vedjim spremembam, spremenjena pa naj bi bila njihova
razporeditev tekom leta. Tako naj bi pozimi padlo ve¢ padavin, poleti pa manj kot v referenénem obdobju
1981-2010. Velik delez padavin bo padel v moc¢nejsih izjemnih dogodkih (nalivih, nevihtah). Na podlagi
teh projekcij je pricakovati povecan vpliv suse na gozdove, kar bi lahko povecalo moznost susnega stresa
in mortalitete dreves zaradi pomanjkanja vode (Choat in sod., 2018) ter posledi¢no tudi pojava napadov
insektov (podlubnikov) (npr. Anderegg in sod., 2015) in drugih patogenov (Desprez-Loustau in sod.,
2006). O ostalih ekstremnih dogodkih v gozdovih (vetrolomih, snegolomih, Zledolomih) je na podlagi

projekcij podnebnih sprememb ARSA nemogoce podati (zanesljive) napovedi.
a. Spremembe v rasti in donosu gozda
i. Zaznane spremembe

Na podrocju vpliva podnebnih sprememb na rast dreves in sestojev so bile v zadnjem obdobju objavljene
stevilne studije, ki nakazujejo spreminjajoco se dinamiko rasti dreves in gozdnih sestojev. Drevesne vrste
izkazujejo razlicno odzivnost na ze zaznane podnebne spremembe. V letu 2003 izvedena analiza je
pokazala povecano rast bukve na nizjih nadmorskih visinah (<600 m n.m.v.) in zmanj$ano rast na visjih
nadmorskih visinah (>740 m n.m.v.; Dittmar in sod., 2003). Raziskava rasti bukve in jelke v Evropi
(Bosela in sod., 2018) pa je pokazala, da je bila debelinska rast jelke v Vzhodni in Jugovzhodni Evropi v
obdobju 1990-2010 visja kot v obdobju 1950-1980, debelinska rast bukve pa je v istem obdobju upadla. V
Srednji Evropi je smreka zelo dovzetna za suso na vseh nadmorskih visinah, zato je pricakovati, da bo
njena rast v prihodnosti najverjetneje zmanjsana, medtem ko to za jelko velja le na nizjih nadmorskih
visinah (van der Maaten-Theunissen in sod., 2013). Na nizjih nadmorskih visinah naj bi bil vpliv suse na
debelinsko rast jelke vecji od vpliva na bukev (Cailleret in Davi, 2010), a tudi bukev naj bi izkazovala
zmanj$ano rast v primeru suse, ki pa je v Juzni Evropi precej bolj izrazena kot v Srednji Evropi (npr.

Piovesan in sod., 2008).
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Vpliv podnebnih sprememb na produktivnost sestojev naj bi bil tako pozitiven kot negativen (Reyer in
sod., 2017). V Nemciji se je rast cistih smrekovih in bukovih sestojev med letoma 1960 in 2000 povecala
za 10 % oziroma 30 % (Pretzsch in sod., 2014), a je bil vpliv sprememb klime mocno odvisen od

produktivnosti rastisca (vedji vpliv na produktivnejsih rastiscih).

Pomembno naj bi na spremembe produktivnosti sestojev vplivala mesanost drevesne sestave gozdnih
sestojev. Mesani sestoji naj bi pogosto presegali produktivnost (ang. overyielding) Cistih sestojev preucevanih
drevesnih vrst (Pretzsch in sod., 2010, 2014), prav tako vedja vrstna pestrost sestojev po ekstremni naravni
motnji poveca produktivnost sestojev, merjeno s povprecnim starostnim volumenskim prirastkom (Silva
Pedro in sod., 2015). Visja produktivnost mesanih sestojev je bila pogostejsa na rastiscih z nizjo
produkcijsko sposobnostjo (slabsa rasti$ca), redkejsa pa na rastis¢ih z visjo produkcijsko sposobnostjo
(Pretzsch in sod., 2010). Glavna vplivna dejavnika za t.i. overyielding naj bi bila vecja uspesnost sprejema
hranil posameznih vrst v mesanih sestojih in niZja znotrajvrstna kompeticija. So se pa razmerja v
produktivnosti drevesnih vrst v mesanem gorskem gozdu v Evropi v zadnjih 30 letih znacilno spremenila
(Hilmers in sod., 2019). Produktivnost smreke, merjena s periodi¢nim letnim volumenskim prirastkom, je
upadla za 24 % njene zacetne vrednosti, produktivnost jelke pa narasla za 57 % njene zacetne vrednosti
(slika 1). Skupna produktivnost in produktivnost bukve se nista znacilno spremenila. V to raziskavo so bile
vkljucene tudi ploskve iz Slovenije (Jelovica, GGO Bled), zato lahko te rezultate posplosimo tudi na

slovenske razmere.

Periodiéni letni volumenski prirastek (m?® hat y1)

151 smreka
101 bukev
jelka
5.
1980 1990 2000 2010

Leto

Slika 1: Spremembe produktivnosti smreke), jelke in bukve v mesanih gorskih gozdovih v Evropi, metjene s
periodicnim letnim volumenskim prirastkom sestojev (prirejeno po Hilmers in sod., 2019).

Stevilne raziskave so pokazale spremenjene vzorce rasti zaradi suse (Cailleret in Davi, 2010; van der
Maaten-Theunissen in sod., 2013; Piovesan in sod., 2008), pogostejSega pojava ali novih vrst insektov ali

patogenov (Pinkard in sod., 2011; Jacquet in sod., 2012) in drugih vzrokov.
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Ekstremni dogodki bistveno vplivajo tudi na produktivnost sestojev. Ob izkljucitvi vpliva starosti sestojev
in podnebnih sprememb sta Seidl in Blennow (2012) ugotovila, da je ekstremen vetrolom povzrocil upad

produktivnosti sestojev za 0,7-8 %.

V Sloveniji je bilo raziskav na podroc¢ju vpliva podnebnih sprememb na rast dreves in sestojev relativno
malo (npr. Makkonen-Spiecker in Kotar, 1999; Kotar in sod., 2000; Kotar, 2001), v zadnjem casu je bila
vedina izvedena kot dendroekoloska ali dendroklimatoloska $tudija (npr. Levani¢ in sod., 2011; Cater in

Levani¢, 2015; Stopar, 2018) ali Studija na stalnih raziskovalnih ploskvah (npr. Levanic¢ in Kusar, 2011).
ii. Pricakovane spremembe

Pricakovane spremembe se najveckrat nanasajo na spremembe v drevesni sestavi (npr. Kutnar in sod.,
2009; Falk in Mellert, 2011; Hanewinkel in sod., 2013; Klopci¢ in sod., 2017; Thom in sod., 2017) in/ali
zgradbi gozdov (npr. Thiele in sod., 2017), a ta tematika je podrobneje obravnavana v poglavju o gojenju
gozdov. Modelirali so tudi vpliv podnebnih sprememb in/ali ekstremnih dogodkov na spremenjeno
mortaliteto drevesnih vrst (npr. Manso in sod., 2015), pricakovane donose gozdov (apr. Seidl in sod.,
2008), vpliv na zagotavljanje ekosistemskih storitev gozdov (npr. Brinner in sod., 2013), vpliv sprememb
gozdov zaradi podnebnih sprememb na ekonomsko ovrednotenje gozdov in njihovih donosov (npr.

Hanewinkel in sod., 2013; Hahn in sod., 2014) in drugo.

Pricakovani vpliv podnebnih sprememb na produktivnost gozdov v Evropi naj bi bil tako pozitiven kot
negativen, odvisno od geografskega polozaja (ali bioma) opazovanih gozdov (Reyer in sod., 2017).
Podnebne spremembe naj bi imele pozitiven vpliv na rast in produktivnost sestojev v obmocjih, kjer sta
omejujoca dejavnika za rast dreves nizke temperature in kratka vegetacijska perioda (Nemani in sod.,
2003). Tako naj bi se produktivnost sestojev v Evropi najbolj povecala v obmocjih visjih nadmorskih visin
(npr. gorski in visokogorski gozdovi), na severu (borealni gozdovi) in severozahodu Evrope (oceansko
podnebije), produktivnost gozdov v Mediteranu in juzni ter delu srednje Evrope pa naj bi se znizala (ibid.).
Podobno je ugotovila tudi raziskava Reyerja in sodelavcev (2014) - neto produkcija gozdov naj bi se
povecala v severni Evropi, znizala v juzni Evropi in zvisala ali znizala v srednji Evropi, kar pa se ne sklada
z ugotovitvami o neto produkciji drevesnih vrst in njihovi razporeditvi v Evropi. Neto produkcija rdecega
bora in smreke, ki sta najbolj razsirjena v severni Evropi, naj bi narasla, bukve in hrastov, ki pa so
raz$irjeni predvsem v juzni in delu srednje Evrope, pa upadla. Avtorji ugotavljajo, da je pri napovedih

pricakovane produkcije gozdov $e vedno prisotne veliko negotovosti.

Predvidene spremembe produkcije sestojev so z razlicnimi modeli napovedovale Stevilne Studije (npr.
Nemani in sod., 2003; Reyer in sod., 2014; Thiele in sod., 2017), a le redke so to povezale z ekstremnimi
dogodki. Silva Pedro in sodelavei (2015) so tako napovedali dvig povprecnega starostnega volumenskega
prirastka mesanih sestojev po ekstremnih dogodkih, a je dvig odvisen od lastnosti sestoja (slika 2).
Povecanje naj bi bilo visje v odraslih sestojih (slika 2b) in v vrstno pestrejsih sestojih. V mlajsih sestojih
ima jakost motenj bistveno manjsi vpliv na spremembe produktivnosti sestojev kot v odraslih sestojih.

Zelo pogosti ekstremni dogodki (npr. motnje v obliki vetrolomov), ki bi si sledili na manj kot 25 let, naj bi

81



po modelnih simulacijah v jugozahodni Nemciji ustvarili pogoje, ki ne bi ve¢ zagotavljali ekonomsko

upravicenega gospodarjenja z gozdovi zaradi prenizke produktivnosti oziroma lesne zaloge gozdov in

(Zell in Hanewinkel, 2015).

[m’ha’year’]
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Slika 2: Povecanje produktivnosti sestojev (DE) v odvisnosti od vrstne pestrosti sestojev (angl. species richness) in
jakosti motenj (angl. disturbance damage) (Silva Pedro in sod., 2015)
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Raziskav predvidenih sprememb produkcijske sposobnosti gozdnih rastiS¢ ni pretirano veliko. Yue in
sodelavci (2016) so ugotovili, da naj bi se rasti$¢ni indeks smreke, ki nakazuje proizvodno sposobnost
Cistega sestoja dolocene drevesne vrste na dolocenem gozdnem rastiS¢u in predstavlja zgornjo sestojno
visino ob referenc¢ni starosti sestoja 100 let, na srednje do dobro produktivnih rastis¢ih zmanjsal, na slabse
produktivnih rasti$¢ih pa zvisanje rastiS¢nega indeksa. V gozdovih Renskega masiva v zahodni Nemciji
(slabse do srednje produktivna rastiS¢a) naj bi se rastiS¢ni indeks smreke zaradi vpliva podnebnih
sprememb povecal za 17-25 % glede na referen¢no obdobje 1971-2000 (Thiele in sod., 2017). Nothdurft
in sodelavci (2012) so s simulacijo ugotovili, da se bo rastis¢ni indeks razlicnih vrst v nemski dezeli Baden-
Wiirtemberg prostorsko in ¢asovno razlicno spreminjal, za vecino vrst se bo v nizinah znizal, v gorskih
predelih pa zvisal. Predvsem je taksen vzorec znacilen za smreko in bukev, izjemi pa naj bi bili jelka in
hrast graden, katerima naj bi se rasti$¢ni indeks zvisal tudi v nekoliko nizjih hribovjih, v niZini pa prav tako

znizal.

2. Ukrepi za prilagajanje upravljanja z gozdovi vplivom podnebnih sprememb in ekstremnih

vremenskih dogodkov

2.1. Implementacija strategij in konceptov prilagajanja upravljanja z gozdovi vplivom podnebnih

sprememb v gozdarsko prakso

Swanston in Janowiak (2012) in Janowiak in sodelavci (2014) so predstavili koncept implementacije
prilagoditvenega upravljanja z gozdovi v gozdarsko prakso (slika 3), ki je v osnovi podoben slovenskemu

konceptu adaptivnega upravljanja (stanje — cilj — ukrepi — izvedba — kontrola; Boncina, 2009), le da sta van;
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vkljuceni e dodatni komponenti, in sicer 1) ocena moznih vplivov klimatskih sprememb in ranljivosti
gozdov na zastavljene cilje upravljanja z gozdovi in 2) presoja ciljev upravljanja z gozdovi skozi prizmo
ocenjenih vplivov (moznih) podnebnih sprememb na gozdove. Koncept temelji na dveh kljuc¢nih dejstvih:
1) podnebne spremembe v proces odlocanja pri upravljanju z gozdovi prinasajo kompleksnost in
negotovost, odlocitve upravljavcev pa zaradi tega ne morejo biti vedno enake, ampak se morajo prilagajati
razmeram, in 2) razlike v ciljih upravljanja z gozdovi in ekosistemskih storitvah, ki jih oziroma naj bi jih
gozdovi zagotavljali, narekujejo pestrost adaptivnih ukrepov prilagajanja gozdov podnebnim
spremembam, zato mora biti koncept odloc¢anja dinamicen in fleksibilen, da lahko uposteva $irok nabor

ciljev, gozdnih tipov, lastnistva gozdov in prostorskih ravni upravljanja z gozdovi.

1. DEFINIRATI
interesno obmocgje,
upravljavskecilje in

¢asovne okvire

Ocene ranljivosti,
zZnanstvena

literatura

5. MONITORING
in presoja uéinkovitosti
implementiranih

in drugi viri

2. OVREDNOTITI
vplive podnebnih
sprememb in ranljivosti

ukrepov interesnega obmodja
4. IDENTIFICIRATI 3. PRESOIATI

strategije in . . . F R
pristope prilagajanjain upravljavske cilje glede

taktike implementacije na napovedanevplive
ukrepov in ranljivosti

v

Slika 3: Petstopenjski koncept upravljanja z gozdovi z vkljucitvijo ocene vplivov podnebnih sprememb na gozdove
(pritejeno po Swanston in Janowiak, 2012; Janowiak in sod., 2014)

pristopi
prilagajanja

Ista skupina avtorjev je izdelala tudi navodila za implementacijo koncepta v prakso (Adaptation workbook;
Swanston in sod., 2016). Koncept je zastavljen splosno, zato se ga lahko implementira na razliéna podrocja
(npr. gozdarstvo, kmetijstvo, vodarstvo, naravovarstvo). V navodilih v petih korakih, ki sledijo petim
stopnjam predstavljenega koncepta, podajo podrobna navodila upravljavcem in nacrtovalcem za
implementacijo koncepta v prakso in sledijo klju¢nim vprasanjem za vsak korak. Opisano je, katere
informacije je v posameznem koraku smiselno zbrati in pretehtati (koraki 1 & 2), kako presojat, ali so cilji,
strategije in taktike ustrezni glede na pricakovane podnebne spremembe (korak 3), kako doloditi strategijo
in taktiko (nabor ukrepov) za uresnicitev ciljev (korak 4) ter kako zastaviti monitoring uspesnosti izbrane

taktike (korak 5).

Primeri dobrih praks integracije informacij o pricakovanih vplivih podnebnih sprememb na gozdove v
upravljanje z gozdovi so pogosto zelo dobra referenca za odlocitev za implementacijo novih pristopov pri
lastnikih in upravljavcih gozdov. Zato so Janowiak in sod. (2014) predstavili Stevilne primere aplikacije

koncepta na razlicnih obmocjih z razliénimi rabami prostora. V preglednici 1 je predstavljen primer taktike
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prilagajanja gozdov in upravljanja z njimi na posesti Caroline Lake Property v lasti nevladne okoljske
organizacije The Nature Conservancy. Cilj upravljanja s posestjo je bil oblikovati in ohranjati sestoje v
zgradbi in strukturi, kot je bila pred poselitvijo, kar je pomenilo pospesevanje struktur odraslega gozda
(otig. mid- to late-successional forest characteristics), v dolocenih delih pa ukrepanja ni bilo. Implementacija
razvitega koncepta je podala dolocene spremembe pri gospodarjenju z gozdovi, predvsem pa
implementirala monitoring za kasnejse preverjanje uspesnosti implementacije prilagoditvenih ukrepov in

moznost njihove modifikacije.

Preglednica 1: Predlagani ukrepi za prilagoditev gozdov pricakovanim vplivom podnebnih sprememb (prevedno po
Janowiak in sod., 2014)

Aktualne upravljavske

Sestoj R .
) aktivnosti

Predlagane aktivnosti prilagajanja upravljanja

Individualno prebiranje z dodatno uporabo ciljnih vrzeli in
semenskih dreves za ohranjanje ali pospesevanje vrstne
pestrosti (npr. polsvetloljubne vrste) in pestrosti starostnih
razredov;

Skupinsko prebiranje na vecjih povtsinah ali zastorno
gospodarjenje za povecanje deleza rdecega hrasta (Quercus
rubra) na povrsinah z naravnim pomladkom te vrste;

Kjer je mozno, pospesevati zeleni bor (Pinus strobus), ¢esnjo
(Prunus serotina), rameno brezo (Betula alleghaniensis) in ostale
zazelene vrste z napovedanim nizjim tveganjem za upad
njihovega obilja zaradi podnebnih sprememb;

Ohranjevati Se tako majhne zaplate visoko-produktivnih
rastis¢ s ¢ugo (Tsuga heterophylla), ki bodo sluzila kot refugiji
za to VIsto;

Individualno in skupinsko
prebiranje za ohranitev vrstne
pestrosti in povecanje
strukturne pestrosti

Sestoji listavcev na
visjih nadmorskih
visinah (260 ha)

Ohraniti kot zasciteno obmocdje;
Intenzivirati monitoring za detekcijo hidroloskih sprememb
v mokriscih; presojati nacrtovano upravljanje, ¢e se pojavijo

Sestoji iglavcev na

. Zasciteno obmocje brez
nizjih nadmorskih J

visinah (105 ha) secnje spremembe;
Ohraniti kot zasciteno obmocje;
- Monitoring obilja in pomlajevanja zazelenih drevesnih vrst;
Sestoji listavcev na - .. . et . . ..
. Zasciteno obmocje brez ¢e je nezadostno, razmisljati o eksperimentalni sadnji hrastov
nizjih nadmorskih . - . . .
secnje kot vrst, ki jih trenutno ni v obmocju, ampak bi lahko
visinah (32 ha) ; L
uspevali ob spremenjenih razmerah;
Kjer je moznost, pospesevanje zelenega bora in drugih vrst
Obalni gozdovi (<2 Zas¢iteno obmocje brez za zagotavljanje dolgozivih iglavcev, ki bodo zagotavljali
ha) secnje senco ob jezerski obali;
Gorkisei P g PO o e bl podton o
iglaveev (< 2 ha) iglaveev M Pty sany) pad-mrioves ]

zaradi podnebnih sprememb, kot je npr. zeleni bor.

2.2, Modeliranje razvoja gozdov kot pomembno orodje za podporo odlocanju kot pomoc¢ pri

upravljanju gozdov

Orodja za podporo odlocanju v procesu gozdnogospodarskega nacrtovanja oziroma upravljanja z gozdovi
so dandanes nujno potrebna, saj morajo biti odlocitve glede prihodnjega usmerjanja gozdov sprejete danes
za obdobje naslednje proizvodne dobe (okvirno >80 let) kljub klimatsko izredno spremenljivem okolju

(Falk in Mellert, 2011). Pomembna taksna orodja so modeli rasti in razvoja gozdov in modeli tveganj (za
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razlicne pojave) na eni strani in orodja za podporo odlocanju (ang. decision support systems DSS) na drugi

strani.

Pogosto se ali se je modeliralo tveganja za pojav vplivov podnebnih sprememb, tudi ekstremnih
dogodkov, loceno od modeliranja rasti in razvoja gozdov (Hanewinkel in sod., 2011), kar zmanjsuje
zanesljivost projekcij razvoja gozdov. Integracija modelov tveganja v modele razvoja gozdov zanesljivost
napovedovanja izrazito poveca (Landman in sod., 2015), zato so se razvili sistemi, ki vkljucujejo tako
model razvoja gozdov kot podporni sistem odlocanja (DSS), pogosto taksni sistemi vkljucujejo tudi
(razlicne) modele za napovedovanje tveganj v gozdovih in gozdarstvu. Thiele in sodelavei (2017) so tako s
taksnim kombiniranim modelom DSS-WuK (nem. DecisionSupport System-Wald und Klimawandel) modelirali
razvoj gozdov z upostevanjem tveganj za pojav Skodnih dogodkov: mortalitete zaradi suse, napadov
podlubnikov in vetrolomov. Podoben sistem je tudi YAFO DSS (npr. Griess in sod., 2012; Hirtl in sod.,
2013). Ta sistem mora imeti podporo modela razvoja gozdov, ki ni vkljucen v sistem, lahko pa sistem
vkljucuje razlicne (sub)modele, kot je npr. model prezivetja smreke v ¢istih in mesanih sestojih (Griess in
sod., 2012), lahko vkljucuje tudi modul za simulacijo ekstremnih dogodkov (kalamitet), na podlagi katerih
sistem optimizira upravljanje z gozdovi. Podoben sistem so pri simulaciji razvoja gozdov pod vplivom
podnebnih sprememb in ekstremnih dogodkov uporabili Jénsson in sodelavei (2015); kombinirali so
procesni model razvoja gozdov LPJ-GUESS in modele tveganj za nastanek vetrolomov zaradi nevihtnih
vetrov in pojava napadov podlubnikov. Pomembno podporo odloc¢anju lahko predstavljajo tudi modeli
razSirjenosti vrst (ang. Species Distribution Models SDM), ki jih lahko modeliramo na razlicne nacine (npr.
Falk in Mellert, 2011). Ti lahko izpopolnijo proces gozdnogospodarskega nacrtovanja in upravljanja z
gozdovi, ker izdelajo harmonizirane, lahko razumljive in ponovljive osnove za odlocanje. Integralnih

sistemov modelov razvoja gozdov, modelov tveganja in orodij DSS v Sloveniji nimamo razvitih.

Primeri raziskav, ki so aplicirale razlicne modele/sisteme in simulirale razlicne scenatije podnebnih
sprememb in gospodatjenja z gozdovi, izkazujejo, da je pogosto smiselno kombinirati avtonomno
(reaktivno) in nacértno (proaktivno) adaptacijo gozdov in upravljanja z njimi (Jénsson in sod., 2015). Na
tem podrocju so bile izvedene Stevilne simulacije razvoja gozdov (pregled v Hanewinkel in sod., 2011;
Yousefpour in sod., 2017), zato bomo predstavili le nekatere, ki so na podlagi rezultatov simulacij

predlagale ukrepe za prilagajanje upravljanja z gozdovi (moznim) vplivom podnebnih sprememb.
2.3. Ukrepi za zmanjSevanje tveganj v smrekovih in zasmrecenih gozdovih

Najve¢ raziskav je bilo natejenih v gozdovih s prevladujoco smreko. Na podlagi rezultatov razlicnih studjj
simuliranja razvoja gozdov z upostevanjem tveganj za pojav ekstremnih dogodkov, povezanih z vplivom
podnebnih sprememb, lahko ukrepe za zmanjsevanje tveganj v smrekovih (tudi zasmrecenih) gozdovih
sintetiziramo v ve¢ gozdnogospodarskih ukrepov. Veliko predlaganih ukrepov v literaturi je s podrocja

gojenja gozdov in so podrobneje opisani v samostojnem poglavju tega porocila (avtor Fidej).

1. Izbira ustreznega rastis¢a za smreko (Hlasny in sod., 2014; Thiele in sod., 2017):
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Smreka ima praviloma plitev koreninski sistem in zato je precej obcutljiva na suso. Da se
izognemo susnemu stresu, je ne smemo gojiti na rastis¢ih s tlemi z nizko zadrzevalno kapaciteto
za vodo. Smreko naj ne bi gojili pod 800 m nadmorske visine.

Skraj$evanje proizvodnih dob (Reyer in sod., 2012; Jénsson in sod., 2015; Thiele in sod., 2017):
Skrajsevanje proizvodnih dob je bilo predlagano, ker se z visanjem starosti sestoja povecujejo
stroski tveganja, ki lahko celo presezejo pozitivhe ucinke povecane rasti zaradi podnebnih
sprememb. Poleg tega bodo zaradi povecane rasti dreves ciljni premeri hitreje dosezeni. Nekateri
rezultati modeliranja nakazujejo doseganje ciljnih premerov 10-15 let prej.

Pospesevanje vecje vrstne pestrosti gozdov (Falk in Mellert, 2011; Griess in sod., 2012; Hlasny in
sod., 2014; J6énsson in sod., 2015; Silva Pedro in sod., 2015):

Vedja vistna pestrost gozdov, v katerih je smreka dominantna vrsta, povecuje njihovo odpornost
na vetrolome. Ciste sekundarne smrekove sestoje na nadmorskih visinah pod 800 m je potrebno
prevesti v mesane sestoje s prevladujocimi listavei, prioriteta so predvsem susna rastisca s tlemi z
nizko zadrzevalno kapaciteto za vodo. 50 % delez listavcev v smrekovih sestojih poveca
verjetnost prezivetja smreke pri starosti 100 let za 17 % v primerjavi s sestojem s 100 % delezem
smreke. Ucinek tega ukrepa je lahko Se povecan, ¢e pri podrobnem (gozdnogojitvenem)
nacrtovanju dosledno upostevamo rastiséne razmere (npr. izpostavljenost sestojev (moc¢nemu)
vetru, vpliv lastnosti tal na poskodbe dreves zaradi vetroloma in/ali vpliva suse) in smreko gojimo
le na njej ustreznih rastis¢ih. V vecjo vrstno pestrostjo tudi razprsimo tveganje, saj razli¢ne vrste
izkazujejo razlicno stopnjo tveganja ob upostevanju predvidenih podnebnih sprememb.
Pospesevanje raznomernih sestojnih struktur (Heinonen in sod., 2009):

Klju¢ni dejavnik tveganja za pojav vetrolomov naj bi bila visina sestoja in razlike v visini sosednjih
sestojev. Tveganje za pojav vetroloma tako minimizirano v primeru ¢im manjsih razlik v visinah
sosednjih sestojev. Taksne sestoje lahko kreiramo s aplikacijo malopovrsinsko raznomernega
gozdnogijtvenega sistema z daljsimi pomladitvenimi dobami, ki bi ustvaril malo notranjih gozdnih
robov in »mehke« prehode med sestoji z manjsimi razlikami v visinah sestojev.

Ustrezna obravnava mlajsih in srednjedobnih sestojev (Heinonen in sod., 2009; Thiele in sod.,
2017):

Na dovzetnost sestojev na vetrolome vpliva tudi dimenzijsko (h/d) razmerje dreves, ki ga lahko z
ustreznimi ukrepi znizamo in s tem znizamo tudi tveganje. V mladih sestojih je tak ukrep ustrezno
znizanje gostot, da drevesa hitreje prirascajo v debelino in s tem nizajo h/d razmetje. Thiele in
sodelavci (2017) prav tako predlagajo izogibanje intenzivnim red¢enjem v odraslih sestojih, ker
redcenja zmanjsujejo stabilnost sestojev in povecujejo tveganje.

Redna kontrola populacij insektov, predvsem podlubnikov (Thiele in sod., 2017)

Aktivno varstvo gozdov z rednim pregledovanjem gozdov in doslednim sanitarnim posekom
napadenih dreves (Hlasny in sod., 2014; J6énsson in sod., 2015; Thiele in sod., 2017):

Aktualni ukrepi varstva gozdov (npr. hiter in dosleden sanitarni posek napadenih dreves,

vzpostavljanje gozdnega reda, v nekaterih evropskih drzavah tudi uporaba pesticidov) naj bi
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zadoscali za ustrezno varstvo gozdov, a mora biti njihova intenzivnost, obseg, ¢asovna usklajenost

in prostorska razporeditev prilagojena spremenjenim okoljskim razmeram.
2.4. Ukrepi za zmanjSevanje tveganj v gozdovih z jelko

Za zmanjSevanje tveganj v gozdovih z drugimi drevesnimi vrstami je precej manj raziskav. Za gozdove z

jelko sta Falk in Mellert (2011) predlagala naslednje ukrepe za prilagajanje na vplive podnebnih sprememb:

1. Jelko ne smemo pospesevati ali jo vnasati na rastis¢a, ki so jih modeli (npr. SDM modeli) oznacili
za neprimerne v prihodni klimi in prinasajo visoko tveganje za njen obstoj;

2. 'V primeru suse kot glavnega ckstremnega dogodka zaradi podnebnih sprememb je potrebno
zmanj$ati kompeticijo za vodo, kat lahko naredimo z redéenii (t.j. znizamo gostoto sestojev) in/ali
s kombiniranjem razlicnih mesanosti drevesnih vrst, ki jih kombiniramo glede na razli¢nost
koreninskih sistemov (koreninjenje v razli¢nih globinah) ali potreb po vodi;

3. Na rastid¢ih z nizkim tveganjem danes, a predvidenim zviSanjem tveganja zaradi podnebnih
sprememb, je smiselno skrajsati proizvodne dobe;

4. Z osnovanjem mesanih sestojev z vrstami, ki izkazujejo razlicno stopnjo tveganja ob upostevanju
predvidenih podnebnih sprememb lahko razpr$imo tveganje za pojav motenj ali ekonomsko

tveganje.
2.5. Ukrepi za zmanjSevanje tveganj v bukovih gozdovih in gozdovih s hrastom

Bukev je bila kot ena izmed glavnih drevesnih vrst v Evropi preucena precej bolje od jelke, a kljub temu ni
veliko raziskav, ki bi predlagale specificne ukrepe za prilagajanje bukovih gozdov na podnebne
spremembe. Celo nasprotno, fenotipska plasticnost in evolucijska adaptivnost bukve naj bi bila moc¢no
podcenjena (Bolte in sod., 2007), zato naj bi bila obcutljivost bukve na podnebne spremembe precej
manjsa od nekaterih drugih vrst in potreba po ukrepih prilagajanja bukovih gozdov (ali gozdov z bukvijo)
vplivom podnebnih sprememb in ekstremnim dogodkom manjsa. Po napovedih naj bi bukev svoj areal
raz8irjenosti prestavila nekoliko visje v gorski pas, manj naj bi je bilo v nizini, kjer bi po simulacijah
prevladovali hrasti (Hanewinkel in sod., 2013; Hlasny in sod., 2014). Najvecji problem bukve naj bi
predstavljale suse in poplave (Gessler in sod., 2007), saj bukev nanje ni najbolje prilagojena. Na suso naj bi
bile bolje prilagojene robne provenience (Rose in sod., 2009), zato bi v tem primeru lahko prisla v postev
uporaba teh provenienc pri umetni obnovi gozdov (ang. assisted migration; Hlasny in sod., 2014).
Obcutljivost bukve na su$o naj bi zmanjsevala tudi primesanost drugih drevesnih vrst (npr. gorski javor,
hrasti, veliki jesen, lipa ali lipovec, rdec¢i bor; Metz in sod., 2016) in intenzivna redcenja, saj znizujejo

kompeticijo za vodo, kar omogoca hitrejSo normalizacijo rasti dreves po susi (Sohn in sod., 2013).

Delez hrastov naj bi se po nekaterih simulacijah v Evropi moc¢no povecal (Hanewinkel in sod., 2013),
predvsem na rac¢un bukve in iglavcev na nadmorskih visinah do 800 m (Hlasny in sod., 2014). Ker so
hrasti glede na te rezultate precej odporni in prilagodljivi na vplive podnebnih sprememb, naj bi bil
pomemben ukrep prilagoditve gozdov vplivom podnebnih sprememb (umeten ali naraven) vnos hrastov

na razli¢na rastiS¢a. Oblikovale bi se lahko zdruzbe hrasta, belega gabra, jelke in smreke, ki bi zagotavljale
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vse ciljne ckosistemske storitve in bile hkrati dovolj prilagodljive na vplive podnebnih sprememb.
Podobno bi se ponekod lahko oblikovale zdruzbe hrastov, bukve in na suso odpornih vrst iglavcev, kot

sta rdeci bor in macesen.

2.6. Sistemske in tehni¢ne posodobitve v raziskavah na podroc¢ju proucevanja gozdnogospodarskega

nacrtovanja

Za upostevanje tveganj za pojav razli¢nih ekstremnih dogodkov je potrebno tveganja vgraditi v napovedne
modele in izracune donosov. Hlasny in sodelavci (2014) predlagajo vecjo uporabo procesnih
(mehanisticnih) modelov razvoja gozdov in orodij za podporo odlocanju v gozdnogospodarskem
nac¢rtovanju. Predlagajo tudi aktualizacijo in izboljsavo orodij, ki se uporabljajo v gozdnogospodarskem
nacrtovanju, kot so tablice donosov in razni drugi empiricni modeli, ki so zaradi spremenjenih okoljskih

razmer zastarali.

Vgraditev tveganja za pojav vetrolomov se lahko izvede z vkljucitvijo indeksa dovzetnosti gozdov za
vetrolome (in izdelane karte) v gozdnogospodarske nacrte (Heinonen in sod., 2009). Predlagani so bili trije
indeksi, in sicer MR (povpre¢no tveganje, ang. mean risk), SVE indeks (delez ranljivega gozdnega roba, ang,.
share of vulnerable edge) in MHD indeks (povpre¢na razlika v visinah sosednjih sestojev, ang. mean height
difference at stand boundary). MR se je izkazal kot najboljsi pokazatelj tveganja za pojav vetrolomov, a sta se

ostala indeksa tudi izkazala kot ustrezna, MHD pa tudi kot najlazji za izracun.

Odlocevalci se morajo kljub tveganju zaradi velike negotovosti glede podnebnih sprememb in njihovega
vpliva na gozdove in gozdarstvo zavedati, da morajo sprejeti dolgoroc¢ne odlocitve za upravljanje z
gozdovi in to kljub dejstvu, da se negotovost in z njo tveganje povecujeta z jakostjo napovedanih
sprememb (Schoene in Bernier, 2012). Landman in sodelavci (2015) ocenjujejo, da informacije, ki jih
imajo upravljavci in lastniki gozdov trenutno na voljo ne zadoscajo za adekvatno oceno tveganj pri
upravljanju z gozdovi in posledi¢no za ustrezno odlocanje pri upravljanju z gozdovi, predvsem sibek naj bi
bil prenos znanja iz znanstveno-raziskovalne sfere v prakso upravljanja z gozdovi (Welp in sod., 20006).
Zato predlagajo ve¢ ukrepov na tem podro¢ju: 1) harmonizirano zbiranje informacij o (ekstremnih)
dogodkih (motnjah) in z njimi povezanih tveganjih in skodah, 2) vzpostaviti sisteme za zgodnje
opozarjanje o moznosti pojava ekstremnih dogodkov in hitro posredovanje informacij o poskodbah in
vplivih (ekstremnih) dogodkov, 3) organizacija delavnic in drugih izobrazevanj na teme, povezane s
podnebnimi spremembami, prilagajanjem na njihove vplive in obvladovanje tveganj, ki jih prinasajo, in 4)
omogociti vsakemu lastniku dostop do praktiénega znanja o trajnostnem upravljanju z gozdovi ob
upostevanju tveganj zaradi ekstremnih dogodkov. Kot dobri metodi prenosa znanja do lastnikov in
upravljavcev gozdov omenjajo prirocnike (predvsem v e-obliki) in on-line repozitorije strokovne in
znanstvene literature. Primera dobre prakse na tem podrocju sta priroc¢nika za ukrepanje po vetrolomu
(Storm Handbook — Coping with Storm Damaged Timber; Odenthal-Kahabka, 2005) in priro¢nik za krizni

management (Forest Crisis Management; Chtioui in sod., 2015)
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Razsirjeni povzetek in ukrepi za prilagojeno gospodarjenje

Slovenski gozdovi se ze soocajo s podnebnimi spremembami, katerih posledice se bodo v prihodnosti se
stopnjevale. Pricakujemo lahko nadaljnje visanje temperature in spremembe v padavinskih rezimih (daljsa susna
obdobja) ter spremembe v intenzivnosti in pogostosti naravnih motenj. Vse navedeno bo nadalje vplivalo na
nase gozdove v obliki u¢nikov, ki jih deloma poznamo ali jih lahko predvidimo, zato so mozne tudi prilagoditve
in novosti pri gospodatjenju z gozdovi. Na podro¢ju gojenja gozdov podajamo naslednje usmeritve:
1. Obnova gozdov po wjmah. Prevladuje naj naravna obnova, umetna obnova z manjsimi gostotami (do 1000
sadik/ha) in le s primernimi drevesnimi vrstami. Pus¢amo staro mladje, med tehni¢no sanacijo ne poskodujemo
starega mladja. Vecja uporaba puljenk in setve. ObzZetev izvajamo toc¢kovno, saj z njo odstranjujemo samoniklo
naravno mladje. Ve¢ji poudarek (in sofinanciranje) negi naravnega mladja (oznacevanje osebkov naravnega
mladja in obzetve). Vpeljevanje uspesnosti saditve (od prevzema sadik, saditve in kasnejse kontrole uspeha).
Pospesujemo minoritetne vrste, ustvarjamo mesane zmesi.

2. Nacini nege mladega gozda. Zaradi nazadovanje v praksi uveljavljene intenzivne nege (po Schédelinu) je smiselno
po zgledu iz tujine zaceti v praksi vpeljevati racionalizirane oblike nege, tj. situacijska nega. Namesto postopnega
znizevanja stevila izbrancev tekom razvoja sestoja, situacijska nega temelji na manjSem Stevilu ciljnih dreves, ki je
enako od mladega sestoja do konénega poseka. Omogoca vecjo kolektivno stabilnost preostalih delov sestoja
med ciljnimi drevesi ter omogoca velike, tudi veckratne, ¢asovne in financne prihranke. Mozne so tudi
prilagoditve sofinanciranja nege gozdov, kjer bi bilo smiselno zmanjsati administrativno delo pri podeljevanju
subvencij, uvesti minimalno vrednost sofinanciranja, ukiniti financiranje posameznih gozdnogojitvenih ukrepov
in jih zdruziti (npr. naravna obnova, umetna obnova, itd.).

Gojenje odrastajoiih in odraslib gozdov in gojitveni sistemi. Gojenje naj bo usmerjeno v raznomerne in mesane sestoje,
saj so bolj odporni na ujme in hitreje okrevajo kot ¢ist enomerni sestoji. Pospesujemo manjsinske vrste, pionirje
ter vrste s pionirskim znacajem. Z prilagajanje na podnebne spremembe pospesujemo graden in jelko.
Nadaljujemo s pospeseno premeno cistih smrekovih sestojev z uporabo sproscene tehnike gojenja gozdov.
Obvescamo in ozaves¢amo javnost o pomenu gozdov. Povecujemo delez prebiralnih gozdov, skupinsko
postopno gojenje izvajamo malo povrsinsko. Spodbujamo gospodatijenje z gozdovi, skrajsamo obhodnjico na 3-
7 let, saj tako lazje usmerjamo razvoj gozdov. Spodbujamo rabo lesa, ki naj zamenjuje druge materiale in
energente.

Ostali ukrepi. Glavna ovira p1i prilagajanju gozdov na podnebne spremembe in usmerjanju njihovega razvoja je
presteviléna divjad. Dolgoro¢no sonaravno gospodartjenje, usmetjeno v ohranjanje in pospesevanje vrst
primernimi za prihodnje podnebne razmere (npr. hrast in jelka) je mogoce le s prilagojenimi gostotami
rastlinojedih parkljatjev.

Klju¢ne besede: gojenje gozdov, podnebne spremembe, situacijska nega, obnova gozda, objedenost,
poskodbe zaradi objedanja, divjad
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1. Uvod

Podnebne spremembe vplivajo na gozdove preko dveh sklopov procesov: 1) dolgoro¢ne in postopne
spremembe v temperaturah in padavinah in 2) spremembe v intenzivnosti in pogostosti naravnih motenj,

kot so pozari, vetrolomi, prenamnozitve insektov, patogenih organizmov in susa.

Posledica segrevanja ozracja je sprememba lokalne klime, kar se odraza v spremembah obmoc¢ij pojavljanja
drevesnih vrst proti severu in v vec¢je nadmorske visine (npr. Chen in sod., 2011; Parmesan&Yohe, 2003;
Lenoir in sod., 2008). Modeliranje razvoja gozdov v prihodnosti pa nakazuje velike spremembe v
obmodjih pojavljanja za drevesne vrste tudi v naslednjih 100 letth (Iverson & Prasad sod. 1998,
Hanewinkel, 2013). Kljub temu nekatere raziskave ugotavljajo, da dolocene vrste niso sposobne
spremembe obmodja pojavljanja ali pa, da je naravna migracija teh vrst pocasnejsa kot so spremembe
temperature (Iverson in sod., 2004, Zhu in sod., 2012). Poleg sprememb v robnih delih arealov vrst so
raziskovalci dokumentirali vecji klimatski stres osebkov drevesnih vrst tudi v osrednjih delih obmocja v
katerem se pojavljajo. Rezultati ve¢ raziskav kazejo na umiranje gozdov zaradi spremembe klime v
razliénih delih sveta (Allen, 2010), obenem pa Studije kazejo, da se je v nekaterih regijah pokritih z gozdom
povecal delez dreves, ki sicer odmirajo po naravni poti zaradi medsebojne konkurence, kar pripisujejo

lokalnemu segrevanju ozradja in vecjemu stresu zaradi suse (van Mantgem, 2012).

Ogrevanje ozra¢ja bo povzrocilo postopne spremembe v gozdovih, medtem ko spremembe v rezimu
naravnih motenj povzrocajo hitre in velike spremembe v strukturi in vrstni sestavi gozda (Dale, 2001;
Seidl in sod., 2014; Millar & Stephenson, 2015) predvsem zaradi ujm, ki povzrocajo propad gozdov na
vedjih povrsinah, pa tudi zaradi zmanjSane sposobnosti okrevanja gozda (sposobnost gozda, da se povrne
v stanje, v kakrSnem je bil pred ujmo). Povecano pogostost in intenzivnost so raziskave pokazale za
pozare (Westetling in sod., 2006), prenamnozitve insektov (Kautz in sod., 2017) in suso (Allen in sod.,
2015). Primer povecane intenzivnosti naravnih motenj so velikopovrsinski napadi podlubnikov v S
Ameriki, v zadnjih letih pa tudi v evropskem prostoru. Najpomembnejsi vpliv na spremembe v gozdovih
imajo verjetno kombinirani uéinki segrevanja ozracja in povecanja naravnih motenj. Eden od primerov je
hitro $irjenje podlubnikov kot posledica susnega stresa dreves, hkrati pa boljsih razmer (toplejsa in daljsa
rastna sezona) za razvoj njihovih populacij (Seidl, 2014). Drug primer takega negativnega vpliva pa so
zaporedne suse z visokimi temperaturami, ki bodo v prihodnje vse pogostejse (Park Williams in sod.,

2012).

V nadaljevanju podajamo usmeritve in pregled prednostnih nalog gojenja gozdov v Sloveniji, ki temeljijo

na izsledkih lastnih raziskav, usmeritvah iz tujine ter posebnostih Slovenije.

2. Obnova gozdov po ujmah
Po tehni¢ni sanaciji (se¢nji in spravilu) poskodovanih sestojev se sooc¢amo z zahtevno odlocitvijo, ali
sestoje obnavljati po naravni ali umetni poti. V svetoviem merilu prevladuje umetna obnova, saj omogoca

hitrejSo vzpostavitev funkcij gozdov. Po drugi strani Stevilne raziskave kazejo, da daje tudi naravna
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obnova po ujmah zadovoljive rezultate (Schonenberger, 2002; Brang in sod., 2004). V Sloveniji se pri
umetni obnovi s saditvijo, glede na izkusnje v tujini, soo¢amo z bistveno vecjimi izdatki. V tujini stroski
osnovanje nasada iglavcev (pogosto vklju¢no s pripravo tal) praviloma ne presegajo stroska okoli 1000 €
na hektar, medtem ko pri nas saditev s smreko stane 3-4.000 €, s plemenitimi listavci in potrebno zascito
pa pogosto presega 10.000 €/ha (Selb, 2008). Taksen izdatek bi tezko upravicili tudi ob 100-odstotnem
uspehu saditve. Listavci, ki jih najpogosteje uporabljamo pri saditvi, imajo v primetjavi s smreko manj
pionirske znacilnosti, saj so bolj izpostavljeni abiotskim in biotskim dejavnikom. Domace in tuje prakti¢ne
izkusnje kazejo, da je na splosno saditev listavcev manj uspesna in bolj tvegana kot saditev iglavcev.
Umetna obnova s saditvijo smreke se v splosnem vecinoma izkazuje kot uspesna. V Sloveniji se zato
poraja vprasanje smiselnosti saditve in izboljSanja uspeha saditve plemenitih listaveev. Kot primer
vzemimo gorski javor, katerega stopnja prezivetja v nasadih je v splosnem nizka (Brus in Kutnar, 2017), v
kolikor je prezivetje dobro, pa je kvaliteta osebkov (dvovrhatost) ali vitalnost slaba (pocasna rast,
odganjanje sadik pri dnu drevesa, slika 1; Fidej 2016; 2017; Crnigoj, 2016; Vavtar, 2017). Za primetjavo so
osebki naravnega mladja iste vrste kljub bistveno nizjim visinam (in veéji konkurenci zelis¢nem in

grmovne plasti) bolje prirascali ter bili bolj kvalitetni in vitalni kot sadike.
2.1. Usmeritve

V prihodnosti naj $e dalje prevladuje naravna obnova, umetna obnova naj bo usmerjena:

e Na povrsine, kjer je ¢im prej potrebna vzpostavitev dolocenih funkcij gozda, npr. strme lege,

erozijsko ogrozeni predeli v gozdovih z varovalno in/ali zascitno funkcijo.

e Na povrsine, kjer se pricakuje (ali je Ze prisotna) otezena naravna obnova zaradi obilne

pritalne vegetacije.

e Vedje zaplate mocno poskodovanega gozda, kjer je naravna obnova zaradi odsotnosti in

oddaljenosti semenskih dreves otezena.

- Umetna obnova naj se uporablja kot predkultura za naravno pomlajevanje, zato naj bo gostota saditev
manjsa (cca 1000 sadik/ha). Na taksen nacin lahko z enakim vlozkom obnovimo vedjo povtsino in

zmanj$amo strosek saditve na enoto povrsine.

- Po umah pusc¢amo poskodovana drevesa, ki sluzijo kot vir semena, habitat in postojanka za

raznasalce semena (npr. ptice) ter obenem vrsijo posredno nego mladja.

= Pri tehni¢ni sanaciji poskodovanih sestojev ne poskodujemo starega mladja (tj. mladje prisotno pred
ujmo, saj to zmanjSuje odvisnost od naravne obnove po ujmi, na katero bistveno vplivajo
razpolozljivost semena, vznik in rast mladja, ki je v zaostrenih ekoloskih razmerah lahko upocasnjena.
Staro mladje dokazano pozitivno vpliva na vznik naravnega mladja, saj ustvarja sestojno klimo in s
sencenjem omejuje razrast pritalne vegetacije. Prisotnost starega mladja lahko skrajsa proizvodne dobe

prihodnjih sestojev.
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- Za zmanjSanje odvisnosti od razpolozljivosti gozdnega reprodukcijskega materiala (sadik) in

zmanjsanja vlozka umetne obnove svetujemo uporabo puljenk iz lokalnega okolja.

= Obzetve izvajamo tockovno, le okoli sadike. Z obzZetvami sadik dokazano (Fidej, 2016; Fidej in sod.,
2017) nenamerno odstranjujemo samoniklo naravno mladje Stevilnih ciljnih drevesnih vrst. Zaradi
obzetev je bil delez sencozdrznih (gospodarsko zanimivih) vrst samoniklega naravnega mladja na
obmodju umetne obnove dvakrat manjsi v primetjavi z obmodiji, ki so bili po vetrolomu prepuséena
naravnem razvoju. To je Se posebej problemati¢no pri strojnih obzetvah, ki se izvajajo na celotni

povrsini nasadov.

Slika 1: Vitalnost sadik gorskega javorja na obmoé&ju Crnivea v letu 2015, 6 let po saditvi.

-V bodoce toplejsem in podnebju z daljsimi susnimi obdobji je po zgledu iz tujine ob obnovah po
ujmah in rednih obnovah gozdov z dopolnilno saditvijo smiselno vnasanje Stevilnih:
e vodilnih oz. klju¢nih drevesnih vrst (Brus in Kutnar, 2017):

e Jelka. Avtohotna virsta, ki je bila na Stevilnih jelovo-bukovih rastis¢ih v preteklosti
zamenjana s smreko. Na rastiscih na karbonatnih mati¢nih podlagah njen delez upada
zaradi pomanjkanja pomlajevanja, ki je skoraj izkljuéno posledica prevelikih gostot
divjadi. Je sencozdrzna vrsta, ki je bolj odporna na suso in podlubnike kot smreka. Iz
tega razloga je v tujini (Avstrija, Neméija, Svica) glavna vrsta pri nadomescanju v

ujmah poskodovanih smrekovih gozdov. V zledolomu (2014) se je v primerjavi s
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smreko izkazala tudi kot manj obcutljiva na poskodbe. Z zmanjSevanjem deleza

smreke, bi v prihodnosti (poleg bukve) lahko postala glavna avtohtona gospodarska

vrsta, ki pa jo v trenutnih razmerah (prestevilne divjadi) mocno izpodrinja bukev.

o  Bukev. Saditev bukve v nekaterih primerih ni smotrna, saj je zelo robustna vrsta, ki se

obilno pomlajuje. Saditev je smiselna na bukovih in jelovo-bukovih rastiscih v

primerih odsotnosti semenskih dreves.

e Hrast. Smiselno je vnasanje gradna in povecevanje deleza na susnejsih rastisc¢ih. S

saditvijo poskusamo povsod, kjer bo uspel, kot vrsto s Sirjenjem katere sistemati¢no

povecujemo prihodnjo odpornost in sposobnost okrevanja gozda.

e ...ter spremljevalnih (ki bodo predstavljale do 30 % lesne zaloge):

Smreka. Kljub vsem tezavam, ki jo pestijo, se ji $e ni smiselno povsem
odpovedati. Podnebne spremembe iz z njimi povezani pojavi so pospesili
umikanje z neprimernih rastis¢, kamor je ponovno ne vnasamo. Vnasamo jo le
kot primes na ustrezna rastisca.

Navadna ameriska duglazija. Kot tujerodna manjsinska vrsta, ki se je na jelovo-
bukovih rasti$¢i v primertjavi z jelko in smreko izkazala kot dobro odporna na
zled in podlubnike, bolje prenasa suso, ne poslabsuje rasti§¢nih razmer (Brus in
Kutnar, 2017), daje vi§je volumenske prirastke ter ima visokovreden les. Zaradi
navedenega, bi jo bili smiselno priceti vnasati kot primes.

Hrast. Za prilagajanje podnebnim spremembam in z njimi povezanimi susami v
tujini  (Avstrija, Nemcija, Svica) ze dalj casa subvencionirajo saditev hrasta
(gradna). Na nizinskih, susnejsih rastiscih na karbonatih, bi kot primes lahko
zamenjal smreko.

Gorski javor. Kot navedeno zgoraj, se poraja vprasanje o smiselnosti saditve
gorskega javorja, saj je le-ta draga in pogosto neuspesna. Gorski javor pogosto
predstavlja precejsnji delez v zmesi naravne obnove. Pri negi mladega gozda ga
pospesujemo.

Rdecdi bor. Kot izjemno prilagodljiva vrsta prenasa siromasna in suha tla in je kot

taka zelo primerna za prilagajanje podnebnim spremembam.

V sistem obnove je potrebno vpeljati dosledno preverjanje uspesnosti saditve. Za preverjanje
kakovosti v celotnem postopku od prevzema sadik do uspesne obnove z njimi je nujno (po zgledih iz
tujine) vzpostaviti sistem kontrole, ki bi vkljuceval zapisnik o prevzemu sadik in preverjanje (analizo)
uspeha saditve npr. 3 in 7 let po saditvi. Minimalna stopnja prezivetja sadik po treh letih se razlikuje
med drevesnimi vrstami; najvisja je pri smreki - ca. 90 %, nekoliko nizja pri listavcih ca. 70 %. V
kolikor ne dosegamo minimalne stopanje prezivetja, je potrebno odkriti vzrok in saditev do
nadaljnjega ustaviti. Na obstojecih objektih s presezeno maksimalno dopustno mortaliteto po potrebi

izpeljemo dopolnilno saditev. Izboljsanje prezivetja lahko dosezemo z vkljuc¢evanjem drevesnicatjev v
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postopek (tj. izvedbo) saditve, kjer se s pogodbo zavezejo za doseganje minimalne stopnje prezivetja
sadik po treh letih, ca. 70 %. Preverjanje uspeha omogoca adaptivno nacrtovanje bioloske obnove
gozdov. S tem bi preprecili ponavljanje znanih napak kot v nedavnem primeru umetnih obnov (po
zledolomu in lubadarju) v drzavnih gozdovih na Notranjskem, kjer se v zaostrenih ekoloskih
razmerah s premalo sestojne klime pretekle neuspesne saditve ponavlja z obnovo z istimi, za te
ekoloske razmere povsem neprimernimi drevesnimi vrstami (bukev) ter rastiS¢u (nizina, karbonatna

podlaga) neprimernimi drevesnimi vrstami (smreka; Oberstar, v delu; Slabe, 2019).

Naravna obnova ima dober potencial na vecini slovenskih rastiS¢, zato bi bilo tam smiselno del
subvencioniranih sredstev, namenjenih za umetno obnovo, preusmeriti v nego naravnega mladja.
Nega bi vkljucevala oznacevanje, na primer 100-300 samoniklih osebkov naravnega mladja, ki bi jih
ob razvoju konkuren¢ne vegetacije obzeli ve¢ let zapored. Za uspesno oznacevanje in nego
dominantnega mladja bi bilo potrebno dodatno izobrazevanje delavcev in lastnikov gozdov o

razpoznavanju in ekologiji drevesnih vrst (ki bi ga lahko izvajal ZGS).

Na povisinah naravne ali umetne obnove pospesujemo vse samonikle minoritetne in drevesne vrste
ter plemenite listavce kot so: veliki jesen, mali jesen, gorski brest, kostanj, ostrolistni javor, gorski

javor, maklen, beli gaber, ¢rni gaber, mokovec, ¢esnja, brek, skors, jerebika, lipa in lipovec.

Na vseh vecjih povrsinah prizadetih po ujmah je potrebno pospesevati pionirske drevesne vrste, saj
prispevajo k razvoju gozdne klime in tal. Na najbolj izpostavljenih rastisc¢ih, npr. prisojne lege, velike
sestojne odprtine je smiselno snovati predkulture pionitjev. Kot primer napacne prakse zopet
navajamo umetno obnovo v drzavnih gozdovih Notranjske, kjer program koris¢enja sredstev za
saditev narekuje »podrasti ocis¢eno povrsino« pri ¢emer se odstranjuje pionirje in grmovne drevesne
vrste (npr. leska), ki blazijo temperaturne razlike in pocasi ustvarjajo sestojno klimo. Takoj po ujmi je

mozna setev, kasneje saditev z vecjimi razmiki med sadikami (ca. 1000 sadik na ha).

Pregled in predlogi izboljsav sofinanciranja gojitvenih del v Sloveniji so predstavljeni v kon¢nem
porocilu projekta Presoja in optimizacija na¢rtovanja in izvajanja nege mladega gozda v Sloveniji CRP

projekta (CRP V4-1420).

3. Nacini nege mladega gozda

ZmanjSevanje realizacije nacrtovane nege mladega gozda v drzavnih in zasebnih gozdovih ob hkratnem

povecevanju obsega (obnovitvenih) secenj vodi v dolgoro¢no nazadovanje kakovosti in stabilnosti gozda

ter splosnokoristnih funkcij. Obnova in nega gozda sta kljuc¢ni orodji za prilagajanje gozdov na podnebne

spremembe in izboljSevanje sposobnosti okrevanja gozdov po naravnih ujmah. Sloveniji nega mladega

gozda nazaduje od osamosvojitve, posebno v zadnjem desetletju. Med letoma 2000 (opravljena nega na

slabih 13.000 ha) in 2014 (opravljena nega na dobrih 2.500 ha), ko je pri nas nega dosegla minimum, se je

izvajanje nege glede na povrsino zmanjsalo za petkrat (Porocilo zavoda za ..., 2017). Strokovnjaki so na

tezavo nazadovanja nege pri nas ze opozatjali (Krajci¢, 1999; Diaci, 2004; Rozenbergar in sod., 2008;
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Grecs, 2013). Razlogov za nazadovanje je vec, med glavnimi so nesorazmerje med vecanjem stroskov dela
in nazadovanjem cene lesa, sociockonomske spremembe ter lastniska struktura slovenskih gozdov.
Mogoci ukrepi za izboljsanje razmer na podrocju nege so na podroc¢jih vpeljevanja mehanizacije,
postavljanja prednostnih nalog (Kr¢ in Diaci, 2001), gozdarske politike in izpopolnjevanja negovalnih
modelov (Schiitz, 1996; Diaci, 2004).

V Sloveniji pri redéenju sledimo nacelu izbiralnega redcenja (nem. Auslese durchforstung), ki ga je razvil
Schédelin  (1934), pri katerem pri prvem redCenju izberemo ve¢ kandidatov za izbrance in jih
pospesujemo. Njihovo Stevilo se zmanjsuje z razvojem sestoja, dokler ne dosezemo koncne vrednostne
podobe sestoja z izbranci (Mlinsek, 1968; Kotar, 1997). Ze dlje so znani tudi naéini, ko od prvega redéenja
pospesujemo le konéne izbrance (Wiedemann, 1935). Taksni nacini naj bi imeli pomanjkljivosti zaradi
dolocene shemati¢nosti in zahtevnega razpoznavanja kakovosti v zgodnji mladosti (Assmann, 1961; Kotar,
1997). Vendar naj bi po drugi stani omogocali prihranke pri negi, manj ovirali samodiferenciacijo dreves
in, kar je dandanes v ¢asu podnebnih sprememb in z njimi povezanih ujmami najpomembnejse, bolj
ohranjali kolektivno stabilnost sestoja (Schiitz, 1996; Ammann, 1999, Saje, 2014). Poleg tega naj bi bil na
splosno precenjen vpliv nege mlajsih razvojnih faz na usmerjanje prihodnje sestojne zmesi, saj naj bi nanjo
bolj vplivala nacin obnove in izbira semenskih dreves (Ammann, 2013). Redcenje s poudarkom na
konénih izbrancih je v drugi polovici prej$njega stoletja intenzivno razvijal Abetz (nem: Z-Baum
Durchforstung; 1967, 1974). Kasneje so raziskave v tej smeri nadaljevali tudi Avstrijci (Johann, 1983), kjer
izkusnje kazejo, da so pti izbiri uspesni, saj se v razvoju sestoja ohrani do 90 % ciljnih dreves. Pomemben
razvojni korak v oblikovanju situacijske nege in redéenja so naredili v Svici. Tam so zaradi vedno vedje
nedonosnosti gozdnih obratov, poleg zmanjsevanja Stevila izbrancev pri redcenjih, v zadnjih dveh
desetletjih razvili metode bolj usmerjenega ukrepanja v mladju in gos¢ah (Schiitz, 1996; 1999; Ammann,
2013). V priporocilih za izbiro ciljnih dreves so gostote od 100 do 250 dreves na ha, odvisno od drevesne
vrste (preglednica 1 in 2). Tudi v Sloveniji so bile Ze narejene raziskave situacijskih redcenj oz. redcen;j s
ciljnimi drevesi, in sicer v letvenjaku (Krajc¢i¢ in Kolar, 2000; Arni¢, 2016; 2018, Arni¢ in sod., 2018) in

tanjSem drogovnjaku (Oresnik, 2009; Triplat, 2010; Laznik, 2011; Saje in sod., 2013).

Ekonomske (cena dela) in ekoloske razmere (vecja pogostost ujm) so se od dvajsetih let prej$njega stoletja,
ko se je razvijala tradicionalna nega (izbiralno redcenje) precej spremenile. Razvoj situacijske nege temelji
na obseznih primerjalnih $tudijah negovanih in nenegovanih sestojev (Ammann, 2004), ki so nakazale, da
se socialna diferenciacija med drevesi odvija celo hitreje v nenegovanih sestoji, kar prispeva k vedji
raznomernosti sestojev. Poleg tega neukrepanje ohranja kolektivno stabilnost. Obe znacilnosti vodita k
potencialno vedji odpornosti na naravne ujme, hkrati pa, v dolocenih razmerah, omogocata precejsen
zamik v pricetku izvajanju nege in s tem znatne financne prihranke (preglednica 1 in 2). Poleg tega izbira
temelji na koncnih razdaljah med izbranci, kar pomeni dodatne prihranke, saj se normativi za izvajanje
nege zmanjsujejo proporcionalno z zmanjSevanjem Stevila izbrancev (Arni¢, 2016; Vrabic, 2016). Zato v
Sloveniji ze dlje ¢asa preskusamo nove nacine nege, med drugim tudi situacijsko nego in jo prilagajamo

domacim razmeram (Kraj¢i¢ in Kolar, 2000; Diaci, 2004). Redceni sestoji so zaradi zacasne izgube
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kolektivne stabilnosti v zacetnem obdobju po posegu, to je 3 do 5 let, bolj dovzetni za poskodbe zaradi
snega, zledoloma in vetroloma (Dhote, 2005; Schiitz in sod., 2006; Albrecht in sod., 2012; Wallentin in
Nilsson, 2013; Saje, 2014). Ve¢ poskusnih objektov so sicer poskodovale ujme in Zivali, vendar izsledki
nakazujejo nekoliko manjso poskodovanost sestojev negovanih s situacijsko nego (Oresnik, 2009; Triplat,
2010; Laznik, 2011; Saje, 2014; Pavlin, 2016; Mencinger, 2017). Ob upostevanju znacilno nizjih stroskov
(Arni¢, 2016; Vrabi¢, 2016) to pomeni, da je smiselno nadaljevati s preskusanjem in priceti z uvajanjem

situacijske nege v gozdarsko prakso.

3.1. Usmeritve glede nacina nege mladega gozda

- Danes uveljavljen nacin nege (npr. klasi¢no izbiralno redc¢enje po Schidelinu) je v ¢asu spremenljivih
vremenskih razmer z ujmami bolj tvegan od situacijskega red¢enja. S povecevanjem pogostost in
jakosti ujm se povecuje tudi tveganja za poskodbe sestojev in s tem razvrednotenje visokih vlozkov v

nego, zato svetujemo vpeljevanja situacijskega redcenja tudi v prakso.

=V naslednjih nekaj letih se bo zaradi nedavnih ujm (zled 2014, lubadar 2015-2017, vetrolom 2017,
vetrolom 2019) moc¢no povecala povrsina mladega gozda, na kateri bo potrebno izvesti vsaj nujno
potrebno nego, za kar je najbolj primerna situacijska nega, saj v primerjavi s klasi¢nim izbiralnim
red¢enjem predstavlja velike ¢asovne in finanéne prihranke, kar pomeni, da bi z enakimi (omejenimi)
sredstvi za sofinanciranje nege, lahko nego opravili na bistveno vedjih povrsinah. Arni¢ (2018a) za
bukove letvenjake navaja porabo casa za klasicno redcenje med 42 in 64 ur na hektar, medtem ko je
pti situacijskem redc¢enju poraba ¢asa med 4 in 6 ur na ha. V finanénem smislu to pomeni med 1050
in 1570 € na hektar za izbiralno redc¢enje in le 110 do 140 €/ha za situacijsko redéenje (preglednica 3).
Vrabi¢ (2016) za smrekove drogovnjake navaja porabo c¢asa 47 h na ha za izbiralno redcenje po
klasi¢ni metodi in 23 ur za situacijsko redcenje, oziroma 534 € ali 1083 € na hektar, kar pomeni za

polovico manjsi vlozek.

Preglednica 3: Strosek dela za nego enega hektarja bukovega letvenjaka za razlicne nacine redcenja ter razlicne

jakosti red¢enja (Arnic, 2018a)

Jakost Produktivni  Delovni Strosek dela

Nacin redZenja redéenja*  Cas [h/ha] ¢as[h/ha] [€/ ha]

1,5 27,1 42,8 1051,8

Klasi¢no redéenje 2,0 33,7 533 1310,6
2,5 40,4 63,9 1571,8
1,5 7,6 12,0 296,2

Situacijsko redcenje

— 400 ciljnih dreves 20 9.2 14,5 355,6
2,5 10,7 16,8 4143
1,5 2,8 4,5 109,6

Situacijsko redcenje

100 cilinih dreves 2" 3.2 > 1252
2,5 3,6 5,7 140,3

*Opombe: Jakost redéenja: Stevilo konkurentov na izbranca oz. cilino drevo
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- Z vpeljevanjem situacijske nege v prakso je potrebno zaceti razmisljati o izdelavi novih normativov, s
katerimi bi dolocili potreben casovni in posledi¢ni financni vlozek za razli¢ne tipe sestojev v razlicnih

terenskih razmerah glede na zahtevnost.

- Manjsi ¢asovni in financ¢ni vlozek (za podoben ucinek nege) je dobra spodbuda lastnikom gozda za

opravljanje nege in s tem visjo realizacijo nacrtovane nege.

Preglednica 1: Usmeritve za nego Ccistih sestojev, kjer so vodilne drevesne vrste konkurencno sposobnejse

(Ammann, 2014)

Smreka, Jelka Bukev  Javor, Jesen, Brest

Pricetek red¢enja (starost) 20-30 30-60 15-20
Vracanje (leta) 5-10 10-20 4-6
Konc¢na razdalja med ciljnimi drevesi (m) 8 10 12
Stevilo ciljnih dreves do 250 do 100  do 80
Jakost ukrepanja srednje sibko mocno

Preglednica 2: Usmeritve za nego ¢istih sestojev, kjer so vodilne vrste konkurenc¢no sibkejse (Ammann, 2014)

Bor %43;16:;?; Dob, Graden Ce8nja, Oreh
Pricetek red¢enja (starost) 5-10 5-10 5-10 5-10
Vracanje (leta) 4-6 4-6 4-6 2-3
Kon¢na razdalja med ciljnimi drevesi (m) 10 12 15 15
Jakost ukrepanja srednje mocno srednje strér:(l)o

3.2. Usmeritve glede prilagoditev sofinanciranja nege gozdov

= Glede na domace izkusnje in zglede iz tujine so mozne razli¢ne prilagoditve v smislu zmanjSevanja
administrativnih del in poenostavitve sistema kot so npr.: i) zmanjsanje Stevila proracunskih postavk,
ii) poenostavitve pri dolocanju stopnje financiranja, iii) izvzemanje subvencij iz davénega sistema ali

njithovo uvricanje v davéno olajsavo.

- Ena od moznosti je dolocitev minimalne vrednosti sofinanciranja del. Minimalne vrednosti za
obracunavanje sofinanciranja v tujini se gibljejo med 100 in 200 €. Smiseln spodnji prag sofinanciranja
je 50 € na lastnika na leto. Tak ukrep zmanjSuje administrativne stroske, hkrati pa spodbuja lastnike,

da se zdruzujejo za doseganje minimalnega zneska subvencije.

- Subvencioniranje posameznih gozdnogojitvenih del (npr. priprave sestoja, saditve, zascite) ni
smotrno. Poenostavljena delitev bi lahko bila i) naravna obnova, ii) umetna obnova in iii) nega

mladega gozda (meja je visina npr. 10 ali 15 m, starost ali prsni premer).

- Ena od tezav obstojeCega sistema spodbujanja nege gozda je tudi pomanjkanje informacij o

nadaljnjem razvoju mladega gozda po ukrepu, ki je bil financiran. Lastniki dobijo izplacano
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subvencijo za izvedeno nego, ni pa sistema, ki bi preverjal njeno uspes$nost vsaj v nekaj letnem
obdobju po izvedbi. Ena od resitev, po zgledu iz tujine, bi lahko bila sklepanje vecletnih pogodb z
lastniki, v katerih bi bilo definirano ciljno stanje mladega gozda v vsakem konkretnem primeru. Ciljno
stanje se lahko kvantificira s stevilom osebkov dolocenih vrst ali njihovo povrsinsko zastopanostjo.
Hkrati je mogoce definirati tudi kakovost teh osebkov v smislu socialnega polozaja ali vitalnosti
(zagotovljeno mladje - nem. versicherte Verjiingung). Izplacilo subvencije se sicer izvede na zacetku
pogodbenega obdobja, vendar se veze na doseganje cilja in ne samo na izvedbo nege. Na primer, v
kolikor je lastnik zaprosil za sredstva za sajenje hrasta, je dolzan v obdobju do 2-5 let po saditvi
dokazovati, da je sposobnih prezivetja vsaj 80 % od minimalno 2500 posajenih hrastov na ha. Pri tem
se upostevajo tudi druge drevesne vrste, ki so se naravno nasemenile in so skladne z go
zdnogojitvenimi cilji.

- Podrobnosti glede situacijske nege ter pregled in predlogi izboljsav sofinanciranja gojitvenih del v
Sloveniji so predstavljeni v kon¢nem porocilu projekta Presoja in optimizacija nacrtovanja in izvajanja

nege mladega gozda v Sloveniji CRP projekta (CRP V4-1420).

4. Gojenje odrascajocih in odraslih gozdov in gojitveni sistemi

Rezultati Stevilnih evropskih raziskav kazejo, da so raznomerni in mes$ani gozdovi bolj odporni na ujme in
hitreje okrevajo (4. se vrnejo v stanje pred ujmo) kot ¢isti enomerni gozdovi (Dvorak in sod. 2001;
Dobbertin, 2002; Schiitz in sod., 2006; Kenderes in sod., 2007; Hanewinkel in sod., 2014). Stevilne
drevesne in sestojne znacilnosti v strukturno pestrih sestojih v primetjavi z enomernimi sestoji, izboljsajo
odpornost na ujme. Individualna drevesa so bolj odporna zaradi specifi¢nih lastnosti kot so nizko razmerje
med vi$ino in premerom, specifi¢nih lastnosti lesa, drevesne arhitekture in koreninjenja, ki so posledica
postopnega spros¢anja v razmerah, ki jih ustvarja raznomerna zgradba gozda (Mason, 2002), potencialno
povecana vitalnost dreves kot posledica pocasne rasti in mocne selekcije v mlajsih fazah (Schiitz, 1969;
Bigler & Veblen, 2009; Di Filippo in sod. 2012). Raznomerni sestoji so odporni zaradi njihovega
intrinzi¢no heterogenega okolja, ki omogoca sobivanje razlicnih drevesnih vrst v razlicnih razvojnih fazah

(O'Hara & Ramage, 2013).

4.1. Usmeritve

- Pospesujemo mesane sestoje. Vedje Stevilo drevesnih vrst na povrsino pomeni manjse tveganje za
biotske (skodljivci in bolezni) ter abiotske poskodbe sestojev. Npt. v naravnih bukovih gozdovih, ki
so vrstno siromas$ni, pospesujemo manjsinske, vecinoma svetloljubne in toploljubne vrste (npr.
graden, brek in plemenite listavee). Mesani gozdovi so tudi dokazano bolj produktivni od ¢istih

sestojev.

= Ohranjamo in pospesujemo pionirske drevesne vrste ter drevesne vrste s pionirskim znascajem (npr.
rdedi in ¢rni bor, graden, robinija, lipa) saj imajo siroko ekolosko amplitudo, ki vkljucujejo susnejse in

toplejse razmere.
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-V spremenjenih razmerah postajajo ekolosko in gospodarsko vse bolj pomembne manjsinske vrste,

zato jih pri gojenju gozdov pospesujemo.
- Pospesujemo jelko, ki jo je v preteklosti na njenih rasti$¢ih pogosto zamenjala smreka.

- Nadaljujemo in pospesimo premeno (umetnih) ¢istih smrekovih sestojev na neprimernih rastiscih z

uporabo sproscene tehnike gojenja gozdov.

- Obvescanje in ozavescanje javnosti o pomenu gozdov za lokalno in globalno podnebje. Za
prilagajanje podnebnim spremembam je gozd v vseh pogledih neprimerno pomembnejsi od (visine)

populacij katerekoli rastlinojede divjadi.

- Na primernih rastis¢ih pove¢amo delez prebiralnih gozdov, ki zaradi zastopanosti drevja vseh starosti
in dimenzij, hitreje okrevajo po ujmah kot druge (enomerne) oblike gozdov. Taksne oblike gozdov so

idealne za gozdove z varovalno in zascitno funkcijo.

- Skupinsko postopno gojenje gozdov izvajamo malopovrsinsko, v taksnih razmerah prevladuje
postedna nega, manj je financno zahtevne neposredne (dodatne) nega, ki jo je poleg tega zaradi

manjsih povrsin in vecje preglednosti lazje izpeljati.

- Spodbujati je potrebno redno gospodarjenje z gozdovi; v splosnem v obhodnjici 3-7 let. To omogoca
usmetjanje gozda in prilagajanje na podnebne spremembe. Spodbuditi je potrebno rabo lesa, ki naj

zamenjuje druge materiale in energente.

5. Ostali ukrepi (povzeto in prirejeno po Rozenbergar in sod., 20106)

V Stevilnih predelih Slovenije gostote velikih rastlinojedih parkljarjev ne omogocajo trajnostne obnove
vseh domacih vrst, e posebno jelke in hrasta. To otezuje prilagajanje gozdov na podnebne spremembe,
kar je Se posebno izrazito na povitsinah, ki so jih prizadele naravne ujme. Na to dejstvo kaze velika vecina
domacih raziskav (npr. Krese in sod., 2015; Séap in sod., 2013; Klemen, 2012; Medja, 2014; Kaligaro,
2016; Ugovsek, 2017; Fidej, 2016; Crnigoj, 2016, itd.) porocil objedenosti (ZGS) in tujih Studijj
pomlajevanja ali obnov po ujmah. Dolgoroc¢no sonaravno gospodarjenje, usmerjeno v ohranjanje vrst, je
mogoce le s prilagojenimi gostotami rastlinojedih parkljarjev. Siromasenje drevesne sestave bodo obcutile
prihodnje generacije lastnikov in drugih uporabnikov gozdov tako v ekonomskem kot ekoloskem pomenu
zaradi povecanega tveganja. Bolj kot stanje v preteklosti je za prihodnji razvoj pomembno, kaksni so cilji
gospodatjenja s slovenskimi gozdovi. Ce so na$ cilj zdravi, kakovostni, odporni in okrevanja sposobni,
predvsem pa drevesno pestri gozdovi s primesanimi plemenitimi listavci, hrastom in jelko kot
nadomestkom odhajajo¢e smreke, potem je marsikje v Sloveniji treba zmanjsati gostote rastlinojedih
parkljarjev. Cilj velikih populacij rastlinojedih parkljarjev so v interesu dolocenih malostevilnih druzbenih
skupin (drustva za zascito zivali, ljubitelji zivali, ipd.) in interesnih skupin (lovci), medtem ko je od gozdov
sposobnih prilagajanja na podnebne spremembe in z njimi povezanih splosnokoristnih funkcij, odvisno

celotno prebivalstvo Slovenije. Ravno zato interesi posameznih skupin ne morejo in ne smejo biti
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pomembnejsi od interesov nas vseh. Slednje pravzaprav zapoveduje tudi Zakon o gozdovih, ki v 36. ¢lenu
navaja, da mora Stevilcnost populacij domorodnih vrst prostozivecih zivali v gozdnem ekosistemu

zagotavljati biotsko ravnovesje ter ne sme ogrozati razvoja gozda ali preprecevati uresnicevanja.
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Razsirjeni povzetek in ukrepi za prilagojeno gospodarjenje

Posledice vecjih ujm so v gozdovih raznovrstne; vecinoma se odrazajo v unicenju gozdnih sestojev in izgubi
prirastnega potenciala gozdov, zmanjsanju kakovosti lesa in negativnih ekonomskih posledicah za gozdarstvo in
lastnike prizadetih gozdov. Odprava posledic je zahtevna in povezana z velikimi finan¢nimi vlozki. Poleg dobre
organizacije celotnega gozdarskega sektorja in prilagajanja zakonskih podlag ukrepanju v izrednih razmerah, je
pomembno zagotoviti mehanizme, ki omogocajo finan¢no pomoc lastnikom gozdov pri sanaciji skod. Med
organizacijskimi ukrepi je pomembno oblikovanje delovne skupine, ki sprotno resuje problematiko sanacije
poskodovanih gozdov. Pomemben financni ukrep predstavlja Program razvoja podezelja. Na operativni ravni pa
k uspesni sanaciji pomembno prispeva sanacijski nacrt in sistem odlocb o izvedbi sanitarne se¢nje in preventivnih
varstvenih del v gozdovih. Ne glede na predstavljene ukrepe je tako na organizacijskem, kakor tudi pravnem
podrodju za boljso ucinkovitost pri izvajanju sanacijskih ukrepov se veliko rezerv.

Predlogi za izboljsanje delovanja sistema:

e pridobivanje podatkov z daljinskim zaznavanjem za potrebe prvih ocen skode in razseznosti naravne
nesrece,

e  osebju zagotoviti ustrezno opremo ter materialna sredstva za delo v nevarnih razmerah, pogosto tudi
izven delovnega casa,

e  zagotoviti ustrezno koli¢ino kakovostnih sadik in semena za obnovo gozda,

e prouciti dosedanje sanacijske ukrepe, ucinkovitost le-teh za nadaljnji razvoj gozdov po naravnih
nesrecah ter uvesti morebitne nove ukrepe,

e  vec pozornosti posvetiti krepitvi odpornosti gozdov proti naravnim nesrec¢am,

e na obmodjih s povecanim tveganjem se z ustrezno mrezo gozdnih prometnic pripraviti na hitro
ukrepanje v primeru izjemnih vremenskih dogodkov,

e ustanoviti stalno skupino za krizno upravljanje, ki bo oblikovala ukrepe za ucinkovitejsi odziv na
nenadne in izjemne vremenske dogodke v gozdovih,

e stalno sodelovanje z organizacijami iz drugih drzav, ki se soocajo z enakimi problemi (izmenjava
izkusenj, dobre prakse, novi prijemi in znanstvena dognanja).

e vse naravne nesrece obravnavati v enem zakonu, bodisi krovnem zakonu o gozdovih ali posebnem
zakonu o naravnih nesrecah v gozdovih,

e preuditi in prilagoditi nekatere zakonske resitve s ciljem, da bi bila sanacija ¢im bolj ucinkovita, hitra in
uspesna,

e  pripraviti ustreznejSo metodologijo za ocenjevanje gozdnih skod velikega obsega.

Klju¢ne besede: zakonski predpisi, organizacija gozdarstva, javna gozdarska sluzba, naravne nesrece,
zgodniji opozorilni sistem, upravljanje s tveganji, krizni management
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1. Uvod

Ekstremni vremenski dogodki gozdove v Sloveniji v ve¢jem obsegu prizadenejo skoraj vsako desetletje
(Klop¢ic in sod., 2009). Izrazito povecanje sanitarnih secenj, ki kazejo na obseznejse motnje v gozdovih,
smo opazili v letih 1996 in 1997, ko sta velik del slovenskih gozdov prizadela sneg in Zled, in med letoma
2005 in 2008, ko so na povecanje sanitarnega poseka znacilno vplivali vetroloma na Jelovici in v okolici
Gornjega Grada, snegolom na Zgornjem Gorenjskem, pozar na Krasu in delno tudi namnozitve insektov
v razliénih predelih Slovenije (Poljanec in sod., 2014). Zadnje vec¢je motnje, ki so prizadele slovenske
gozdove, so bile Zled, ki je v obdobju med 30. januarjem in 10. februarjem 2014 mocno poskodoval
obsezne povitiine gozdov, vetrolom decembra 2017 in vetrolom leta 2018, ki je prizadel predvsem
gozdove na Koroskem ter gradacija podlubnikov, ki je kot sekundarna motnja v veéjem obsegu prisotna

vse od leta 2015 napre;j.

Posledice ve¢jih ujm so v gozdovih raznovrstne; vecinoma se odrazajo v unicenju gozdnih sestojev in
izgubi prirastnega potenciala gozdov, zmanjsanju kakovosti lesa in negativnih ekonomskih posledicah za
gozdarstvo in lastnike prizadetih gozdov (Marinsek in sod., 2015). Odprava posledic je zahtevna in
povezana z velikimi finan¢nimi vlozki. Poleg dobre organizacije celotnega gozdarskega sektorja in
prilagajanja zakonskih podlag ukrepanju v izrednih razmerah je pomembno zagotoviti mehanizme, ki
omogocajo finanéno pomoc¢ lastnikom gozdov pri sanaciji skod. Pomemben finanéni vir za sanacijo
poskodovanih gozdov je Programa razvoja podezelja (v nadaljevanju PRP 2014-2020), in sicer podukrep
»Preprecevanje in odprava skode v gozdovih zaradi gozdnih pozarov ter naravnih nesre¢ in katastrofi¢nih

dogodkov« iz ukrepa »Nalozbe v razvoj obmocij in izboljSanje sposobnosti gozdov za prezivetje.

V prispevku bomo analizirali uspe$nost organizacijskih, pravnih in drugih ukrepov prilagajanja gozdarstva
na izjemne vremenske dogodke ter predlagali nekatere izboljSave na tem podroc¢ju za ucinkovitejso

sanacijo v ujmah poskodovanih gozdov.

2. Stanje na podrocju organizacije in pristojnosti pri sanacijah ujm v gozdovih

Pri vseh naravnih nesrecah, ki so se v zadnjih letih dogajale v gozdovih, se je pokazalo, da je ustrezna
organizacija in jasna razdelitev pristojnosti izjemnega pomena za hiter in ucéinkovit odziv na izjemne
vremenske dogodke ter za kasnejSe uspesne sanacijske ukrepe. Institucionalno ima Zavod za gozdove
Slovenije (ZGS) klju¢no vlogo tako pri evidentiranju obsega skode, kakor tudi pri nacrtovanju in izvedbi
sanacijskih ukrepov. Pri vecini ukrepov, ki so sledili izjemnim vremenskim dogodkom v gozdu, predvsem
pri sanacijah manjsega in srednje velikega obsega, je ZGS prevzemal vlogo neformalnega koordinatorja
izvedbe sanacije in skusal vzpostaviti sinhrono delovanje vseh vpletenih. Pri ujmah vecjega obsega, kot je

bil vetrolom decembra 2017, pa se je oblikovala posebna delovna skupina za izvedbo sanacije.

Koordinacijska skupina za sanacijo posledic vetroloma v decembru 2017 v gozdovih se je oblikovala na
pobudo ministra za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, njen namen pa je bil predlagati resitve in zmanjsati

ozka grla za hitro in uc¢inkovito sanacijo posledic vetroloma. Koordinacijsko skupino so sestavljali vsi
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kljuéni delezniki, ki sodelujejo pri sanaciji posledic vetroloma v gozdovih, in sicer Ministrstvo za
kmetijstvo gozdarstvo in prehrano (MKGP), Inspektorat RS za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo
(IRSKGLR), Slovenski drzavni gozdovi d.o.o. (SiDG), Zavod za gozdove Slovenije (ZGS), Zveza
lastnikov gozdov Slovenije (ZLGS), Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije (KGZS), Gozdarski institut
Slovenije (GIS), Biotehniska fakulteta — Oddelek za gozdarstvo in obnovljive gozdne vire (BF) in
Zdruzenje vecjih gozdnih posesti (ZVGP).

Kljuéni rezultati dela koordinacijske skupine so bili pospesitev sanacijskega poscka in spravila lesa v
drzavnih in zasebnih gozdovih, usmerjanje uporabe strojne se¢nje v poskodovanih gozdovih, prilagoditev
izvedbe vzdrzevanja gozdnih cest in pospesSevanje izvedbe vzdrzevalnih del na najbolj obremenjenih
gozdnih prometnicah zaradi sanacije vetroloma, odprava ovir pri transportu lesa po obéinskih cestah,
pomo¢ lastnikom gozdov pri izbiri izvajalcev del v gozdovih s pomocjo na novo zasnovanih spletnih
orodij (portal »Moj gozdar«), povecanje varnosti pri delu v gozdu s pripravo in izvedbo demonstracij in
izobrazevanj lastnikov gozdov za varno delo v gozdu (preko programa PRP 2014 — 2020) in zagotovitev

zakonskih podlag za izvedbo in financiranje ukrepov sanacije posledic vetroloma.

MKGP ima pri sanaciji posledic naravnih ujm vlogo nacionalnega koordinatorja, ki spremlja stanje v
gozdovih in potek sanacije, pripravlja sistemske resitve, nadzoruje delo javne gozdarske sluzbe ter spremlja
razmere na trgu lesa. Posebno pomembna je vloga MKGP pri pripravi zakonodaje in predpisov, ki

omogocajo hitro in ucinkovito izvedbo sanacije.

ZGS s svojo razvejano mrezo lokalnih izpostav (obmocne in krajevne enote), ki se delijo e na manjse
enote revitje s stalno zaposlenimi revirnimi gozdarji, obvladuje celotni gozdni prostor. Taka organiziranost
se v Casu izjemnih vremenskih dogodkov v gozdovih pokaze $e posebej ucinkovito, saj je ravno terensko

delo osnova za nacrtovanje nadaljnjih sanacijskih ukrepov.

Najpomembnejse aktivnosti ZGS ob vremenskih ujmah v preteklih letih so bile:

e prve (hitre) ocene poskodovanosti gozdnih sestojev in gozdnih prometnic ter ocena razseznosti
dogodka,

e obvescanje javnosti in sodelovanje z Upravo Republike Slovenije za zascito in reSevanje in

ob¢inami pri oceni skupne Skode (vnos ocene §kode v skupno aplikacijo AJDA),

e podrobnejsi popis skode z oznacevanjem posameznih dreves ali skupin poskodovanega drevija, ter
popisom stanja na gozdnih prometnicah, kar sluzi kot osnova za izdajo odlo¢b lastnikom gozdov
in izdelavo sanacijskega nacrta,

e izdaja odlocb o sanitarni secnji poskodovanih in podrtih dreves,

e priprava nacrta sanacije poskodovanih gozdov, ki vsebuje opis stanja, oceno $kode, potrebne
sanacijske ukrepe in vire financiranja in predstavlja osnovo za financno pomoc lastnikom gozdov
pti izvedbi sanacijskih ukrepov,

e svetovanje lastnikom gozdov in nadzor pri izvedbi ukrepov,
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e priprava delnih in letnih poro¢il o stanju in sanaciji gozdov po ujmi,
e obracun sofinanciranja del lastnikom ter nabava materialov za sanacijske ukrepe,
e pomoc pri pripravi vlog za dodelitev sredstev za sanacijo iz Programa razvoja podezelja,

e sodelovanje pri prilagoditvi zakonodaje.

Gozdarska inspekcija je prekrSskovni organ, ki nadzira potek sanacije v gozdovih. Deluje v sklopu
IRSKGLR. V okviru svojih pristojnosti gozdarska inspekcija izvaja nadzor gozdnih del pri sanaciji (se¢nja,
spravilo, obnova in nega gozdov itd.), spremlja uresnicevanje ukrepov varstva gozdov, nadzira delo

izvajalcev gozdnih del, lastnikov gozdov in drugih uporabnikov gozda.

Lastniki gozdov in druzba SiDG kot upravljalec gozdov v lasti Republike Slovenije so klju¢ni delezniki v
procesu sanacije posledic naravnih ujm v gozdovih, saj zagotavljajo ustrezne kadrovske in tehni¢ne
kapacitete za delo v gozdovih. Pri zagotavljanju teh kapacitet je izredno pomembno povezovanje in
zdruzevanje lastnikov gozdov, ki do sedaj ni potekalo v skladu s pricakovanji. Proces zdruzevanja
lastnikov gozdov za skupno izvedbo sanacijskih del v gozdovih, ki omogoca usmerjanje izvedbe del v
skladu s prioritetami, je potrebno $e naprej pospesevati in iskati nove nacine za mobilizacijo lastnikov
gozdov, predvsem v smislu intenzivnega svetovanja, strokovne pomodi in razvoja odgovornosti do
lastnine gozda. Odgovornost lastnikov gozdov bi se povecala tudi z moznostjo hitrih izvesb pri neaktivnih
lastnikih gozdov, z moznostjo izvedbe sanitarne secnje po drugi osebi v primeru neresenih lastniskih

razmerij in s centralno organizirano logistiko za gozdne lesne sortimente na celotnem obmocju drzave.

3. Pravni ukrepi prilagajanja gozdarstva na izjemne vremenske dogodke
3.1. Uktep 1: Nacrt sanacije poskodovanih gozdov

Pomemben instrument za uspe$no sanacijo v ujmah poskodovanih gozdov je nacrt sanacije (Gartner in
sod. 2007, Breznikar 2018, Krajnc in Breznikar 2019).). Nacrt sanacije je potrebno izdelati za gozdove,
poskodovane na vedji povrsini. Predstavlja osnovo za izvedbo sanacijskih ukrepov ter za sprozitev
financ¢nih instrumentov za sofinanciranje sanacije, kot je npr. sofinanciranje sanacijskih ukrepov iz
sredstev Programa razvoja podezelja ob zledolomu iz leta 2014, vetrolomih ter prenamnozitvi

podlubnikov (Nacrt sanacije ..., 2014).

Nacrt sanacije je potrebno izdelati najkasneje v dveh mesecih od nastalih poskodb ter ga v potrditev

predloziti MKGP. Nacrt je tudi osnova za posodobitev gozdnogojitvenih nacrtov za izvedbo sanacije.

Vsebino nacrta natancno opredeljuje 38. clen Pravilnika o varstvu gozdov (Uradni list RS, $t. 114/09 in

31/16). Naért sanacije poskodovanega gozda vsebuje:

1. opis stanja in vzrokov poskodovanosti gozda:

e opis obmodja za sanacijo,

e navedbo vzrokov za poskodovanost gozda,
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e oceno obsega, vrste in stopnje poskodovanosti gozda,

e oceno vpliva poskodb na funkcije gozda,
2. predvidene ukrepe za izvedbo sanacije:

e obseg sanitarne se¢nje in morebitne omejitve pri uporabi tehnologije,

e dolzine gozdnih cest in vlak, na katerih je potrebno zagotoviti prevoznost, ter gozdnih cest in
vlak, ki jih je treba popraviti, pripraviti, rekonstruirati ali zgraditi na novo,

e ureditev seciS¢ in izvedba preprecevalnih in zatiralnih ukrepov,

e obseg in nacin obnove in zascita mladja pred divjadjo,

e obseg dodatnih negovalnih del v poskodovanih mladovijih,

e morebitna druga dela potrebna za sanacijo,

3. oceno stroskov za izvedbo ukrepov sanacije, in sicer predviden obseg:

e financiranja oziroma sofinanciranja iz proracuna,
e financiranja s strani lastnikov gozdov,

e financiranja iz drugih virov,
4. prioritete sanacije in dinamiko izvajanja del,
5. kartni del.

Poleg nastetega so v naravnih nesrecah, kjer je poskodovana velika koli¢ina smreke, opredeljena tudi
tveganja glede sekundarne skode zaradi podlubnikov. V kakovostnih starejsih sestojih so bili ob zledolomu
opredeljeni ukrepi za ohranitev vrednosti dreves. Kjer je bila sanacija sofinancirana iz Programa razvoja
podezelja, je bilo v nacrtu potrebno opredeliti tudi obmocja z 20 % zmanjSanim prirastnim potencialom
zaradi poskodb po ujmah (Zledolom 2014 in vetrolom 2017) in prenamnozitve podlubnikov. Dolo¢eni so
bili tudi ukrepi varstva pri delu v nevarnih razmerah. V sanacijskem nacrtu za sanacijo v zledu
poskodovanih gozdov v letu 2014 je bila dolocena kadrovska krepitev ZGS za izvedbo sanacije, kakor tudi

vkljucevanje javnih del za dodatno pomo¢ pri sanaciji.
3.2. Ukrep 2: Odlocba za sanitarni posek

ZGS tudi v casu naravnih nesre¢ pri konkretnih ukrepih v zvezi s sanacijo, kot so se¢nja ter varstvena in
gojitvena dela, ki jih nalaga lastnikom gozdov, vodi splos$ni upravni postopek. Tako za vsako delo, ki ga je
potrebno izvesti v skladu z nacrtom sanacije, izda lastniku gozda odlo¢bo. Predvsem v primerih, ko je v
naravni nesreci poskodovana smreka in se s tem poveca tveganje za nastanek dodatne sekundarne skode
zaradi prenamnozitve podlubnikov, ZGS lastniku izda Odlocbo o izvedbi sanitarne se¢nje in preventivnih

varstvenih del v gozdovih. Tovrstna odlocba je izvtsljiva, morebitna pritozba pa izvrsitve ne zadrzi.

Vsaka odloc¢ba vsebuje izrek, v katerem so razvidni podatki o lastniku, podatki o koli¢ini poseka, rok za

dokoncanje del, dodatni ukrepi z natan¢nimi navodili ter opozorilom, da pritozba zoper odlocbo ne zadrzi
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njene izvrsitve. V obrazlozitvi je navedena natanc¢na razlaga vseh naloZenih del, kot zadnji del odlocbe

sledi Se pouk o pravnem sredstvu glede mozne pritozbe.

V primeru, da lastnik gozda del ne opravi v dolocenem roku, ZGS izvede ukrepe na podlagi upravne
izvtsbe po drugi osebi na stroske lastnika gozda, po 29. a ¢lenu Zakona o gozdovih (1993). Pri tem z
izbranim izvajalcem izvede vsa dela po odlocbi, gozdne lesne sortimente proda predhodno izbranim
centrom, ki so lokacije za zbiranje tovrstnih sortimentov ponudili v postopku javnega razpisa. Lastniku

nato ZGS izplaca razliko med ceno lesa in stroski, za kar izda poseben sklep.

Tovrstne odlocbe so dokaj u¢inkovito sredstvo za pravocasno sanacijo naravnih nesre¢, pri katerih preti
tudi nevarnost sekundarne $kode zaradi $kodljivih organizmov in bolezni. Po izkusnjah stevilni lastniki
vecino del opravijo ze do roka ali pa vsaj potem, ko prejmejo sklep o upravni izvesbi, ob katerem uvede
prekrskovni postopek Se gozdarska inspekcija. Zaradi Stevilnih razlicnih vzrokov pa veliko odlo¢b ostane

tudi neizvrsenih ali pa se dela opravijo po pretecenem roku.
3.3. Uktep 3: Prilagajanje zakonskih podlag

V zadnjih letih so se v ¢asu ve¢jih naravnih nesre¢ sprejemali Stevilni zakonski in podzakonski akti, ki so
bili namenjeni predvsem odpravi posledic naravnih nesre¢ v gozdovih in ocenjevanju Skod.

Najpomembnejsi so bili naslednji:

e Zakon o ukrepih za odpravo posledic zleda med 30. januarjem in 10. februarjem 2014 (Uradni list
RS, st. 17/14 in 14/15 — ZUUJFO),

e Zakon o dodatnih ukrepih za odpravo posledic Skode zaradi prenamnozitve populacije
podlubnikov (Uradni list RS, st. 14/18),

e Uredba o ukrepih za sanacijo in obnovo gozda po naravni nestreci zledu med 30. januatjem in
10. februarjem 2014 iz Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020
(Uradni list RS, §t. 3/16, 63/17,71/18 in 47/19),

e Uredba o ukrepih za sanacijo in obnovo gozda po naravni nesreci vetrolomu iz Programa razvoja
podezelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020 (Uradni list RS, st. 10/19 in 47/19),

e Uredba o metodologiji za ocenjevanje skode (Uradni list RS, $t. 67/03, 79/04, 33/05, 81/06 in
68/08)

e Pravilnik o podrobnejsih merilih za ocenjevanje skode v gozdovih (Uradni list RS, §t. 12/09).
3.4. Ukrep 4: Financni instrumenti

Odprava posledic ve¢jih ujm je zahtevna in povezana z velikimi finanénimi vlozki, zato obstajajo
mehanizmi, ki omogocajo finan¢no pomoc lastnikom gozdov pri sanaciji $kod. Republika Slovenija se je
odlocila, da bo sanacijo gozdov, poskodovanih v veéjih ujmah, izvedla s sredstvi iz Programa razvoja
podezelja (v nadaljevanju PRP 2014-2020). V okviru PRP 2014-2020 je za sanacijo poskodovanih gozdov
izbrala podukrep »Preprecevanje in odprava skode v gozdovih zaradi gozdnih pozarov ter naravnih nesrec¢

in katastroficnih dogodkov« iz ukrepa »Nalozbe v razvoj obmodij in izboljsanje sposobnosti gozdov za
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prezivetje«. Skladno z Uredbo (EU) $t. 1305/2013 Evropskega patlamenta in Sveta z dne 17. decembra
2013 o podporti za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) in
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1698/2005 (UL L st. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 487), zadnji¢
spremenjeno z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2016/142 z dne 2. decembra 2015 o spremembi Priloge
I k Uredbi (EU) st. 1305/2013 Evropskega patlamenta in Sveta ter Priloge III k Uredbi (EU) st.
1307/2013 Evropskega patlamenta in Sveta (UL L $t. 28, z dne 4.2.2016, str. 8—11), ki doloca izvajanje
podukrepa, se lahko izplacajo aktivnosti sanacije in obnove gozda, samo na obmodjih, kjer je unic¢enega
vsaj 20 % zadevnega potenciala gozda. Na tem obmodju so tako lastniki gozdov upraviceni do podpor

predvsem za naslednje ukrepe:

e saditev,

e priprava povrsin za obnovo,

e nega obnovljenih povrsin,

e nega poskodovanega mladovja in tanjsih drogovnjakov,
e varstvo pred divjadjo,

e posck in spravilo varovalnih gozdovih

e  gozdna higiena.

Zal se je koris¢enje teh sredstev zacelo pozno, saj je bila prva uredba o Zledu sprejeta Sele leta 2016. Ta
uredba je poleg uredbe o vetrolomu temelj za pripravo razpisov za sofinanciranje del za odpravo skode in
obnovo gozda ter razpisov za ureditev gozdnih vlak potrebnih za izvedbo sanacije gozdov. Iz naslova
sanacije po zledolomu iz leta 2014, prenamnozitvi podlubnikov in vetroloma iz leta 2017, sta bila
objavljena dva razpisa za odpravo $kode in obnovo gozda ter dva razpisa za ureditev vlak v skupni
vrednosti 7.110.000 evrov. V okviru PRP 2014-2020 je za sanacijo gozdov skupaj namenjeno 14 milijonov
evrov. 1z tega vira se financirajo tudi materiali, ki so potrebni za odpravo skode in obnovo gozda in ki jih

za upravicence lo¢eno od navedenih razpisov nabavi ZGS.

V manjsi meri se izvedena dela Se vedno financirajo tudi iz drzavnega proracuna v skladu s Pravilnikom o
financiranju in sofinanciranju vlaganj v gozdove (Uradni list RS, $t. 71/04, 95/04, 37/05, 87/05, 73/08,
63/10, 54/14, 60/15, 86/16 in 31/19). V zadnjem letu pa so v zasebnih gozdovih na obmod¢ju Natura
2000 v manjSem delu za sanacijo gozdov po naravnih nesrecah na voljo tudi sredstva iz Gozdnega sklada

skladno Zakonom o gospodatijenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 9/16).

4. Zakljucek

Ocenjujemo, da je bilo delo ZGS v zadnjih letih pri vodenju in usmerjanju sanacije poskodovanih gozdov
dokaj uspesno. Kljub temu ugotavljamo, da je tako na organizacijskem, kakor tudi pravnem podrocju za

boljso uc¢inkovitost pri izvajanju sanacijskih ukrepov $e veliko moznosti.

Na organizacijskem podrocju velja poudariti naslednje:
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e v vedji meri pridobivanje podatkov z daljinskim snemanjem (npr. brezpilotni letalniki), Se posebej
za potrebe prvih ocen Skode in razseznosti naravne nesrece, ko so obicajno stevilne prometnice Se
neprevozne in teren neprehoden,

® osebju zagotoviti ustrezno opremo ter materialna sredstva za delo v nevarnih razmerah, pogosto
tudi izven delovnega casa,

e  zagotoviti ustrezno koli¢ino kakovostnih sadik in semena za obnovo gozda, saj se je pomanjkanje
ustreznih kapacitet drevesnic za vzgojo sadik gozdnega drevja pokazalo kot ena vedjih slabosti pri
sanaciji,

e prouciti dosedanje sanacijske ukrepe, ucinkovitost le-teh za nadaljnji razvoj gozdov po naravnih
nesrecah ter uvesti morebitne nove ukrepe,

e v »mirnem casu« bi morali ve¢ pozornosti posvetiti tudi krepitvi odpornosti gozdov proti
naravnim nesrecam, ter se predvsem na ocenjenih kriticnih obmogcjih z ustrezno mrezo gozdnih
prometnic pripraviti na hitro ukrepanje v primeru izjemnih vremenskih dogodkov,

e ustanoviti stalno skupino za krizno upravljanje, ki bo oblikovala ukrepe za ucinkovitejsi odziv na
nenadne in izjemne vremenske dogodke v gozdovih,

e stalno sodelovanje z organizacijami iz drugih drzav, ki se soocajo z enakimi problemi (izmenjava

izkusenj, dobre prakse, novi prijemi in znanstvena dognanja).

Na pravnem podroéju bi bilo najbolj nujno vse naravne nesrece obravnavati v enem zakonu, bodisi v
krovnem zakonu o gozdovih ali posebnem zakonu o naravnih nesrecah v gozdovih, oziroma prilagajanju
gozdov na klimatske spremembe. Danes se prakti¢no za vsako vecjo naravno nesreco sprejme nov zakon

ter na podlagi tega novi podzakonski akti, kar povzroca veliko birokratsko zmedo in zapletene postopke.

Podrobneje je treba preuciti zakonske resitve, da bi bila sanacija ¢im bolj u¢inkovita, hitra in uspesna,

kakor tudi pripraviti ustreznejso metodologijo za ocenjevanje gozdnih skod velikega obsega.
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